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Resumen Abstract

El subsidio por desempleo para mayores de 52 afios es
uno de los mecanismos esenciales para la proteccion
de los trabajadores maduros que se encuentran en
situacion de desempleo. Este estudio analiza la cuestion
planteada, que no es otra que, si debe considerarse como
renta a efectos del computo global de los ingresos del
beneficiario, el pago aplazado de la indemnizacion por fin
de contrato en el que interviene una empresa aseguradora,
para asi obligarle a devolver las cantidades abonadas por
dicho subsidio. El Tribunal Supremo, en su Sentencia de
3 de octubre de 2023, razona que la ratio legis normativa
implica que no se debe penalizar ni tratar de forma
distinta a la indemnizacién que se reciba a plazos en un
periodo de tiempo, con independencia de quien sea la
parte responsable de asumir el pago

Unemployment allowance for people over 52 years of age
is one of the essential mechanisms for the protection of
mature workers who are unemployed. This study analyses
the issue raised, which is whether the deferred payment of
severance pay, involving an insurance company, should
be considered as income for the purpose of calculating the
recipient’s total income, thereby obliging them to repay
the amounts received from such benefits. In its Judgement
of 3 October, 2023, the Supreme Court argues that the
legislative rationale implies that deferred severance pay
should not be penalised or treated differently, regardless
of whether an insurance company is responsible for
making the payments over time.
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“Hay una tarea de ajustar relaciones y ordenar el comportamiento en tal forma
que las pretensiones opuestas y superpuestas, las exigencias y los deseos se puedan
reconciliar o hacer compatibles entre si con un minimo de fricciones y de derroches.
Esta es la mision de la sociedad politicamente organizada. Es una meta que se tiene
que alcanzar a través de la ley”.

Roscore Pounn?

1. INTRODUCCION

El estudio del Derecho a la Seguridad Social como disciplina debe abordarse desde una
perspectiva integral que englobe tanto sus aspectos doctrinales o internos como los externos dentro
del ambito legal, de lo contrario, el método quedaria incompleto®.

El carécter social del Estado en una vertiente no liberal individualista implica que debe
entenderse el pleno empleo como una meta a lograr mediante el pacto politico-social con el fin
de garantizar la integracion social y la destruccion de las barreras que impidan que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas®. Hoy en dia, la evolucion del sistema de Seguridad Social tiene
un caracter «universal subjetivo», por lo que la cobertura abarca a toda la poblacion en el territorio
nacional, a pesar de la dialéctica entre los conceptos «ciudadania» y «nacional»’. Cabe sefalar,
por otra parte, que el desempleo goza de una garantia reforzada dentro del sistema de Seguridad
Social, de manera que impide que pueda ser segregado de dicho Sistema juridico-institucional. En
efecto, conforme al articulo 41 de la Constitucion Espaiola (en adelante, CE) “Los poderes publicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente, en caso
de desempleo [...]°.

La busqueda de la cobertura universal (in fine articulo 41 CE) ha impuesto al Estado la
responsabilidad de garantizar la proteccion de los residentes dentro de su territorio frente a una
serie de situaciones, tales como enfermedades, desempleo, jubilacion, accidentes, embarazos y otros

2 Pounn, R., Evolucién de la libertad. El desarrollo de las garantias constitucionales de la libertad, edicion y estudio
preliminar, “La ‘jurisprudencia sociologica’ de Roscoe Pound: La teoria del Derecho como ingenieria social” (pp.
IX-LXXXIII), a cargo de J. L. MoNEREO PEREZ, Granada, Comares (Coleccion Critica del Derecho), 2004, p. 3.

3 Lopez INsua, B.M.: “La determinacion de las prestaciones por desempleo y maternidad en el sistema de Seguridad
Social: Ponderacion y proporcionalidad a examen en la doctrina judicial del Excmo. Sr. Aurelio Desdentado Bonete”,
en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. Extra 3 (In memoriam a don Aurelio Desdentado
Bonete), 2021, p. 232.

4 MonEreO PERrEz, J.L.: “Las nuevas politicas de proteccion por desempleo y su reflejo en el sistema juridico”, en Lan
Harremanak: Revista de Relaciones Laborales, nim. Extra 1, 2003, p. 86.

> Lopez Insua, B.M.: “El derecho a las prestaciones por desempleo de las personas inmigrantes”, en Lex Social:
Revista de los derechos sociales, vol. 11, nim. 1, 2021.

® Monereo PERrEz, J.L.: “Comentario al articulo 41 de la Constitucion Espafiola”, en VV.AA.: Comentarios a
la Constitucion Socio-Economica de Esparia, MONEREO PEREZ, J.L., MoLINA NAVARRETE, C. y MORENO VIDA,
M. N. (Dirs.), Granada, Comares, 2002, pp. 1425 y ss. Por lo demas, como hace notar Monereo Pérez, “en una
interpretacion sistematica del texto fundamental la clausula de interpretacion de reenvio a la normativa internacional
de caracter fundamental reguladora de la materia inserta en el articulo 10.2 CE permite incorporar el estandar
mundial y europeo conseguido como delimitador del alcance especifico del derecho a la Seguridad Social. Por
lo que, una vez ratificados los textos internacionales fundamentales relativos a la Seguridad Social, la LGSS no
se podria apartar de ese estandar mundial minimo, salvo denuncia de los convenios y tratados ratificados (medida
dificilmente practicable dados los costes politicos y juridicos que conllevaria en el plano internacional y en el &mbito
del sistema democratico interno) ” (/bid., p. 1430).
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sucesos similares’. Este estudio se centra en la proteccion por desempleo, concretamente se analiza el
subsidio por desempleo.

Ademas, los trabajadores maduros constituyen uno de los grupos mas afectados por las
condiciones del mercado laboral, que en tiempos recientes se ha caracterizado por su precariedad,
llegando incluso en ocasiones a excluir a este segmento del mercado de trabajo. Son varias las
situaciones en las que se pueden ver inmersos como nuevos modelos de gestion de las relaciones
laborales, desanimo tras una trayectoria laboral no satisfactoria, dificultades para readaptarse a un
nuevo puesto de trabajo y una espera con resignacion para alcanzar la categoria de prejubilado®.

En este contexto, este estudio pretende analizar la situacion de una persona en edad madura
que se encuentra en situacion de desempleo, a la que el SEPE le solicita la devolucion total de las
cantidades percibidas mediante el subsidio por desempleo, por entender que si era computable la
renta percibida con motivo de una indemnizacion por fin de contrato, al haber sido abonada a plazos
y directamente por una empresa aseguradora.

De esta forma, se procede a analizar la situacion y valorar el fallo al que llega el Tribunal
Supremo, no sin antes establecer un estudio previo como punto de partida de la situacioén de proteccion
laboral de este colectivo de trabajadores maduros, mediante la revision de la figura del subsidio por
desempleo para mayores de 52 afios.

2. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA PROTECCION POR DEL TRABAJO:
ESPECIAL REFERENCIA AL SUBSIDIO POR DESEMPLEO

2.1. La proteccion del trabajo en el ordenamiento juridico espaiiol y la asistencia en situacién
de desempleo

La Constitucion espafiola’ consagra el derecho al trabajo en su articulo 35, junto con el
principio de una politica de pleno empleo, este dirigido a los poderes publicos. La politica de empleo
es el mecanismo preciso para desarrollar el derecho social al trabajo. El elemento trabajo puede
ser tanto un instrumento de integracion como un factor de exclusion social, haciendo necesaria la
intervencion del Estado!®.

La politica de empleo se puede definir como el conjunto de medidas y estrategias
gubernamentales orientadas a promover el equilibrio entre la oferta y la demanda laboral, asi como a
salvaguardar a aquellos que se encuentran en situacion de desempleo. Estas acciones, en consonancia
con lo dispuesto en la Constitucion espaiiola (articulos 35.1 y 40.1), tienen como objetivo primordial
incrementar las oportunidades de trabajo y garantizar la proteccion ante la falta de empleo. Esta
politica abarca tanto enfoques activos, que fomentan la creacion de empleo, como pasivos, que
brindan apoyo a quienes estan desempleados'".

7 Lopez Insua, B.M.: “La determinacion de las prestaciones por desempleo y maternidad en el sistema de Seguridad
Social: Ponderacion y proporcionalidad a examen en la doctrina judicial del Excmo. Sr. Aurelio Desdentado Bonete™,
en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. Extra 3 (In memoriam a don Aurelio Desdentado
Bonete), 2021, p. 233.

§ Moreno GENE, J.: “El papel actual de la proteccion por desempleo como mecanismo de transicion de los trabajadores
maduros de mayor edad hacia la jubilacion”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. 25,
2020, pp. 61-62.

® BOE 29.12.1978.

19 MonEereo PEREz, J.L.: “Las nuevas politicas de proteccion por desempleo y su reflejo en el sistema juridico”, en Lan
Harremanak: Revista de Relaciones Laborales, nim. Extra 1, 2003, p. 73.

1 Ibidem, p. 75.

147



Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n°® 39

Estanecesidad de proteccion del empleo se ve enfatizada en el contexto de la Cuarta Revolucion
Tecnologica, también conocida como Sociedad 4.0 o Industria 4.0'2. La misma destaca porque se
nutre de los datos como principal fuente de energia, que combina con la tecnologia -especificamente
con los algoritmos, la inteligencia artificial y la capacidad informatica-!*. Lo cierto es que esta
Cuarta Revolucion Industrial va a destruir numerosos puestos de trabajo debido al fendmeno de la
digitalizacion, que acarrea la sustitucion de puestos de trabajo de personas trabajadoras por maquinas,
lo que puede ocasionar un efecto negativo en la sostenibilidad del sistema espafiol de Seguridad
Social',

Debido a situaciones como esta, se afirma que la Seguridad Social posee una funcion netamente
economico-politica, al dar una respuesta politica al sistema capitalista que provoca un conflicto social
entre el capital y el trabajo como rasgo fundamental de las relaciones de produccion hegemonicas'®.

El desempleo hace referencia a la situacion que padecen aquellos ciudadanos que, queriendo
y pudiendo trabajar, pierden su empleo, ven suspendido su contrato o se les ha reducido su jornada
laboral ordinaria'®. La situacion de una persona en desempleo puede incardinarse en tres clases o
tipologias:

a) Desempleo coyuntural. Es el referente al periodo natural que la persona trabajadora
requiere entre que sale de un puesto de trabajo hasta que encuentra otro.

b) Desempleo estacional. Este ocurre debido a cambios estacionales en la demanda de trabajo
en ciertas industrias o sectores de la economia.

¢) Desempleo estructural. Es el mas arraigado y mas dificil de proteger, y se debe al desajuste
prolongado en el tiempo entre la oferta y la demanda de mano de obra'”.

Por todo lo anterior, el desempleo es una situacion protegida en nuestro Estado social mediante
el sistema de Seguridad Social. Desde una perspectiva formal, hay dos niveles de proteccion, siendo
estos: el nivel contributivo, el cual garantiza aquellas prestaciones calificadas como basicas; y, el
nivel asistencial, que amplia el catilogo mediante las prestaciones complementarias o auténomas'®.
Ambas categorias aparecen recogidas en el articulo 265 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30

12 Guinpo MoRALEsS, S.: “Tecnologia y sostenibilidad de la Seguridad Social”, en Revista de derecho de la seguridad
social. Laborum, num. Extra 6, 2024, p. 73.

13 OrteGA Lozano, P.G.: “Desafio tecnolégico e inteligencia artificial en las relaciones laborales”, en VV.AA: El
desafio tecnoldgico en el Derecho del Trabajo en la era de la cuarta revolucion industrial, Barcelona, Atelier, 2023,
p. 417.

4 Guinpo MoORALES, S.: “Tecnologia y sostenibilidad de la Seguridad Social”, en Revista de derecho de la seguridad
social. Laborum, num. Extra 6, 2024, p. 73.

15 Lopez Insua, B.M.: “La determinacion de las prestaciones por desempleo y maternidad en el sistema de Seguridad
Social: Ponderacion y proporcionalidad a examen en la doctrina judicial del Excmo. Sr. Aurelio Desdentado Bonete”,
en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. Extra 3 (In memoriam a don Aurelio Desdentado
Bonete), 2021, p. 232.

1© MoNEREO PEREZ, J.L y OrRTEGA LozaNo, P.G.: “La compatibilidad o incompatibilidad de la prestacion por desempleo
con el trabajo por cuenta propia”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. 13,2017, p. 45.

17 MoNEreo Perez, J.L.: “Desempleo de larga duracion y medidas activas de “empleabilidad” e insercién laborala
proposito del Acuerdo Politico-Social de 15 de diciembre de 2014 y del RDL 16/2014, de 19 de diciembre, sobre
el Programa Extraordinario de Activacion para el Empleo”, en Trabajo y Derecho: nueva revista de actualidad y
relaciones laborales, nim. 3, 2015, pp. 15-35; MoNereo PEREz, J.L. (Direccion y Coautoria), MOLINA NAVARRETE, C.,
QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M.N., MARQUEZ PRIETO, A., y Maldonado Molina, J.A.: Manual de Seguridad
Social, Madrid, Tecnos, 19* ed., 2023, p. 402.

'8 MoNERreO PEREZ, J.L.: “La proteccion legal por desempleo y sus niveles de proteccion”, en Revista de Derecho de la
Seguridad Social, Laborum, nim. 6, 2016, p. 32.
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de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social®, (en
adelante, Ley General de la Seguridad Social).

El Estado protege ante la situacion del desempleo mediante el derecho social, creando la
prestacion por desempleo, por lo que se asume un deber contractual de insercion laboral de la persona
desempleada. Es un compromiso bilateral entre la persona desempleada y la Administracion publica.
Esto implica que el trabajador debe cumplir con las responsabilidades asociadas a su compromiso
laboral, pero también que los Servicios Publicos de Empleo deben cumplir con sus obligaciones y
satisfacer las demandas correspondientes al derecho del trabajador a la reinsercion profesional®.

En nuestra legislacion, como norma general, el acceso al nivel asistencial clasico esta
condicionado por la previa percepcion del nivel contributivo, es decir, haber agotado la prestacion
por desempleo, o cumplir con requisitos contributivos que, aunque no alcancen el nivel de carencia
requerido para obtener la proteccion del nivel contributivo, demuestren un periodo de cotizacion
minima incluso sin cargas familiares?!.

En el caso de la persona que esta en situacion de desempleo, para que sea protegida, debe
asumir cuatro obligaciones que garantizan su voluntad de deseo de trabajar, siendo estas:

a) Labusqueda activa de empleo;
b) el compromiso de aceptar una colocacion adecuada;

c) la participacion en acciones especificas de informacion, orientacion, formacion,
reconversion, motivacion o insercion profesional,

d) y, el cumplimento de las demas obligaciones predispuestas (tales como: cotizar por la
aportacion pertinente a la contingencia por desempleo, proporcionar la informacion de que
se le requiera, comunicar el cambio de domicilio, entre otras)®.

Ante esto, como mecanismo de proteccion, se configura la prestacion de desempleo, que
garantiza a la persona trabajadora una renta econémica que sustituye al salario durante el periodo de
tiempo comprendido entre la pérdida del trabajo hasta la consecucion de uno nuevo?®.

Sin embargo, al analizar la proteccion por desempleo, se revelan las limitaciones de esta
cobertura, lo que podria interpretarse como una garantia imperfecta: los criterios impuestos pueden
dejar a ciertos desempleados sin proteccion; la insuficiencia de las prestaciones no garantiza un

1 BOE 31.10.2015.

20 MonEereo PERez, J.L.: “La proteccion legal por desempleo y sus niveles de proteccion”, en Revista de Derecho de la
Seguridad Social, Laborum, num. 6, 2016, p. 39.

2l MonEereo PERrez, J.L y OrTEGA LozaNo, P.G.: “La compatibilidad o incompatibilidad de la prestacion por desempleo
con el trabajo por cuenta propia”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nim. 13,2017, p. 46.

22 Muros Poro, A.: “Politicas de activacion en la proteccion por desempleo ante el reto de la transformacion digital,
verde e inclusiva”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, nam. Extra 6, 2024, p. 147.

2 MonEereo PErez, J.L.: “Desempleo de larga duracion y medidas activas de “empleabilidad” e insercion laborala
proposito del Acuerdo Politico-Social de 15 de diciembre de 2014 y del RDL 16/2014, de 19 de diciembre, sobre
el Programa Extraordinario de Activacion para el Empleo”, en Trabajo y Derecho: nueva revista de actualidad y
relaciones laborales, nim. 3, 2015, pp. 15-35; MoNEREO PEREZ, J.L. (Direccion y Coautoria), MOLINA NAVARRETE, C.,
QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M.N., MARQUEZ PRIETO, A., y MALDONADO MOLINA, J.A.: Manual de Seguridad
Social, Madrid, Tecnos, 19 ed., 2023, p. 402.
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nivel de vida adecuado en todo momento; y los plazos temporales establecidos pueden dejar a los
trabajadores desprovistos de recursos®.

Asimismo, el sistema de Seguridad Social de Espafia cuenta con el subsidio por desempleo,
prestacion a tratar en el presente estudio. Lo que diferencia a este subsidio y renta asistencial de
la prestacion contributiva por desempleo es que el subsidio requiere de una verdadera situacion de
necesidad por parte del beneficiario®.

2.2. Referencia al subsidio para mayores de 52 afios dentro del marco general del subsidio
por desempleo

La proteccion del Estado social incluye una prestacion econdmica directa, denominada
subsidio por desempleo, que aparece regulada entre el articulo 274 y 280 de la Ley General de la
Seguridad Social. Esta es la medida central del nivel de proteccion asistencial®.

El subsidio por desempleo es una prestacion no contributiva. Las prestaciones no contributivas
han buscado abordar las necesidades presentes en nuestra sociedad, intentando mitigar sus impactos
mediante una asistencia dirigida a personas que, ya sea por no haber cotizado el tiempo necesario
o por no haber cotizado nunca, no pueden acceder a una prestacion contributiva y carecen de los
recursos necesarios para mantener una vida digna?’.

Concretamente, y segun datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante, SEPE), a
fecha de octubre de 2023, dentro del conjunto del subsidio por desempleo, el destinado a mayores de
52 afios es el que cuenta con mas beneficiarios en este momento. Las cuantias se pueden apreciar en
el siguiente grafico®:

2 Monereo PErez, J.L y OrRTEGA LozaNo, P.G.: “La compatibilidad o incompatibilidad de la prestacion por desempleo
con el trabajo por cuenta propia”, en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, ntim. 13,2017, p. 44.

2 Lasaosa IriGoven, E.: “La disfuncional caracterizacién como prestaciones no contributivas de los subsidios y rentas
asistenciales por desempleo”, en Seguridad Social para todas las personas: La proteccion de la Seguridad Social a
las personas en situacion de vulnerabilidad economica y fomento de su inclusion social, vol. 1,2021, p. 645.

26 Monereo PErez, J.L.: “Desempleo de larga duracion y medidas activas de “empleabilidad” e insercion laboral. A
proposito del Acuerdo Politico-Social de 15 de diciembre de 2014 y del RDL 16/2014, de 19 de diciembre, sobre
el Programa Extraordinario de Activacion para el Empleo”, en Trabajo y Derecho: nueva revista de actualidad
y relaciones laborales, nam. 3, 2015, pp. 15-35; Monereo PErez, J.L.: “El sistema espafol de proteccion por
desempleo: eficacia, equidad y nuevos enfoques”, Ponencia General, ASOCIACION ESPANOLA DE SALUD
Y SEGURIDAD SOCIAL: La proteccion por desempleo en Espaiia (XII Congreso Nacional de la Asociacion
Espariola de Salud y Seguridad Social, Madrid, Octubre, 2015), Murcia, Laborum, 2015, pp. 125-238; MONEREO
Perez, J.L. (Direccion y Coautoria), MOLINA NAVARRETE, C., QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M.N., MARQUEZ
PrIETO, A., y MALDONADO MOLINA, J.A.: Manual de Seguridad Social, Madrid, Tecnos, 19" ed., 2023, pp. 407 y ss.

27 Lopez Vico, S.: “La prestacion por hijos a cargo: incidencia en su configuracion juridica tras la aprobacion del
ingreso minimo vital”, en VV.AA.: Seguridad Social para todas las personas La proteccion de la Seguridad Social
a las personas en situacion de vulnerabilidad economica y fomento de su inclusion social, Laborum, 2021, p. 767.

2 Consultado en: https://www.newtral.es/subsidio-desempleo-mayores-52-anos-reforma/20240110/, en fecha
14.05.2024.
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En un inicio, el subsidio para mayores de 52 afios no estuvo incluido en la primera proteccion
de la contingencia por desempleo, que se puede situar con la aprobacion de la Ley 62/1961, de 22
de julio, por la que se implanta el Seguro Nacional de Desempleo. Ya en la democracia, tampoco se
incluyo en la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo. De esta forma, habria que esperar hasta
1984 cuando se incluyd en la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por Desempleo, por la que
se modifica el titulo IT de la Ley 51/1980, de 8 de octubre®.

Actualmente, el subsidio por desempleo para mayores de 52 afios, recogido en el articulo
265 de la Ley General de la Seguridad Social, supone el abono de la cotizacion a la Seguridad Social
que corresponda a la contingencia de jubilacion durante el tiempo de percepcion del subsidio por
desempleo para mayores de 52 afios y trabajadores fijos discontinuos en algunos casos*’. El Tribunal
Supremo, en su Sentencia de 12 de diciembre de 2000, clarificd que este subsidio cuenta con una
naturaleza hibrida entre asistencial y contributiva, dado que supera con creces los limites de una mera
asistencia social’!.

Han sido numerosos los cambios en la edad fijada para el acceso al mismo, y actualmente,
tras el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha
contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo®?, se volvio a fijar la edad de acceso en 52
afios, puesto que con anterioridad se habia elevado a los 55 afios®. En cuanto al fin del subsidio, se
prolongara hasta que el trabajador alcance la edad ordinaria requerida en cada caso para tener derecho
a la pension contributiva de jubilacion. Esto supone un cambio respecto a versiones previas que
anticipaban la extincion del subsidio y el acceso a la jubilacion.

Este subsidio se reconoce a las personas mayores de 52 afios, con independencia de la tenencia
o no de responsabilidades familiares, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

2 Crespo PErez, M.A.: “El subsidio de desempleo para mayores de 52 afios y la accion protectora de la seguridad
social”, en Foro de Seguridad Social, nim. 8-9, 2003, p. 88.

30 Arvarez CUEsTA, H.: “Los subsidios y rentas asistenciales no contributivas de desempleo”, en Seguridad Social para
todas las personas: La proteccion de la Seguridad Social a las personas en situacion de vulnerabilidad economica
y fomento de su inclusion social, vol. 1, 2021, p. 495.

31 Monereo PErez, J.L. y RopriGuez-Rico RoLDAN, V.: “Subsidio por desempleo y rescate de planes de pensiones:
(Provisionalidad de la doctrina razonable establecida en la STS 65/2016, 3 de febrero?”, en Derecho de las
Relaciones Laborales, nim. 8, 2016, p. 786.

2 BOE 12.03.2019.

33 Arvarez CUEsTA, H.: “Los subsidios y rentas asistenciales no contributivas de desempleo”, en Seguridad Social para
todas las personas: La proteccion de la Seguridad Social a las personas en situacion de vulnerabilidad economica
y fomento de su inclusion social, vol. 1, 2021, p. 504.

3% Ibidem, p. 506.
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a) Estar ante uno de los supuestos previstos de forma genérica como beneficiaros del subsidio
por desempleo. Estos aparecen recogidos en el articulo 274.1 de la Ley General de la
Seguridad Social, siendo estos: no contar con cotizaciones suficientes para optar por la
prestacion contributiva de desempleo; tener responsabilidades familiares y haber agotado
una prestacion por desempleo; ser mayor de 45 afios y haber agotado una prestacion
por desempleo; tener mas de 52 afios y cumplir con los requisitos, excepto la edad, para
acceder a la jubilacion; y/o por revision de una declaracion de incapacidad permanente.

b) Cotizar al menos durante seis afios por desempleo a lo largo de su trayectoria laboral.

¢) Demostrar que, en el momento de la solicitud, se cumple con todos los requisitos, excepto
la edad ordinaria requerida para optar por la pension contributiva de jubilacion®.

Es fundamental que el trabajador cuente con esa edad -52 afios- cumplida en el momento de
agotamiento de la prestacion por desempleo o del subsidio por desempleo, o bien, tener esa edad en
el momento de reunir los requisitos de acceso genéricos anteriormente referidos o cumplirla durante
su percepcion®,

Si en el momento en que se encuentren en alguno de los supuestos para acceder a este
subsidio, los trabajadores no han alcanzado la edad de 52 afios, pero han estado inscritos de manera
continua como demandantes de empleo en los servicios publicos de empleo desde esa fecha, pueden
solicitar el subsidio cuando cumplan esa edad. A estos efectos, se considera que se cumple el requisito
de inscripcion continua cuando cada posible interrupcion ha durado menos de 90 dias, excluyendo
los periodos de actividad por cuenta propia o ajena. En este ultimo caso, el trabajador no podra
acceder al subsidio si el cese en su ltimo empleo fue voluntario. En este supuesto podré adquirir
el subsidio si el trabajador: estuviera percibiendo un subsidio o tuviese derecho al mismo; hubiera
agotado un subsidio; o bien, si hubiera agotado una prestacion por desempleo sin recibir el subsidio
correspondiente o lo hubiera perdido por no cumplir, ya sea inicialmente o posteriormente, con el
requisito de ingresos y/o responsabilidades familiares®’.

Para optar al subsidio, como se ha expuesto, es necesario no tener rentas de ninguna indole que
excedan el 75% del salario minimo interprofesional vigente al momento de la solicitud, excluyendo
la parte proporcional de las pagas extraordinarias (por ejemplo, en 2024 seria 850,50 euros al mes)*.
De esta forma, se comprueba que, no se requiere de una absoluta carencia de recursos, ni un estado de
necesidad pleno, sino que requiere de una ausencia de ingresos suficientes, como destac6 la Sentencia
del Tribunal Supremo de 12 de diciembre del afio 2000%.

3 VV.AA.: “Desempleo”, en Memento Seguridad Social, Madrid, Francis Lefebvre, 2024. [Recurso digital].

3 Monereo PErez, J.L.: “Desempleo de larga duracion y medidas activas de “empleabilidad” e insercion laborala
proposito del Acuerdo Politico-Social de 15 de diciembre de 2014 y del RDL 16/2014, de 19 de diciembre, sobre
el Programa Extraordinario de Activacion para el Empleo”, en Trabajo y Derecho: nueva revista de actualidad y
relaciones laborales, nim. 3, 2015, pp. 15-35; MoNereo PERez, J.L. (Direccion y Coautoria), MOLINA NAVARRETE, C.,
QUESADA SEGURA, R., MORENO VIDA, M.N., MARQUEZ PRIETO, A., y MALDONADO MOLINA, J.A.: Manual de Seguridad
Social, Madrid, Tecnos, 19* ed., 2023, p. 445.

3T VV.AA.: “Desempleo”, en Memento Seguridad Social, Madrid, Francis Lefebvre, 2024. [Recurso digital].

3 Ibidem.

3 MoreNo MARQUEZ, A.M.: “Efectos derivados de las sucesivas modificaciones de los requisitos de acceso al subsidio
por desempleo para mayores de 52/55 afios y e la STC 61/2018, de 7 de junio de 2018”, en VV.AA..: Inseguridades
y desigualdades en sociedades complejas, CLEMENTE Diaz, M. y MoORENO CARRILLO, J.M. (Coords.), UNO Editorial,
Albacete, p. 279.
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Merece la pena detenerse en el concepto de «renta», especialmente por ser el concepto en
cuestion en el caso judicial que da pie a este estudio. Por una parte, se consideran como renta o
ingresos computables cualquier bien, derecho o rendimiento del desempleado, incluyendo:

a) Derivados del trabajo: demostrados con ndminas, certificaciones de empleadores e incluso
declaraciones de la renta.

b) Derivados del capital mobiliario o inmobiliario: respaldados por certificados bancarios,
informacion catastral y declaraciones fiscales.

¢) Derivados de actividades econdmicas: demostrados mediante declaraciones trimestrales
de autonomos, impuesto de sociedades u otras declaraciones fiscales adecuadas.

d) De naturaleza prestacional: respaldados por certificaciones de entidades otorgantes.

e) Plusvalias o ganancias patrimoniales: la declaracion del solicitante en el momento de la
obtencion es necesaria para su acreditacion, con revision posterior tras la declaracion de
la renta.

f) Rendimientos deducibles del valor del patrimonio, calculados aplicando el 100% del tipo
de interés legal del dinero vigente, exceptuando la vivienda habitual y los bienes cuyas
rentas ya hayan sido computadas®.

Por otra parte, no se consideran como renta a estos efectos:

a) La indemnizacion legal por la terminacion del contrato de trabajo, independientemente
de si se paga de una sola vez o de manera periddica, incluidas las indemnizaciones por
despido colectivo; y sin importar su tratamiento fiscal en este tltimo caso (como se vera
en el andlisis de la presente sentencia).

b) Las asignaciones de la Seguridad Social por hijos a cargo.

¢) Las cuotas destinadas a la financiacion del convenio especial con la Administracion de la
Seguridad Social*..

Para continuar recibiendo el subsidio, los beneficiarios deben presentar una declaracion de
rentas en el SEPE cada 12 meses a partir de la fecha en que comenzaron a recibirlo, o desde la tltima
vez que lo reanudaron, dentro de los 15 dias siguientes. En esta declaracion, deben confirmar si sus
rentas son las mismas que en la declaracion anterior o si han cambiado. Solo en este tltimo caso deben
proporcionar una nueva declaracion de rentas. Ademas, cuando el SEPE lo solicite, deben presentar
la documentacion que respalde dicha declaracion®.

Con el fin establecer los requisitos de carencia de rentas, se consideran como rentas o ingresos
computables cualquier tipo de bienes, derechos o rendimientos obtenidos del trabajo, del capital
mobiliario o inmobiliario, de las actividades econdmicas y aquellos de naturaleza prestacional,
asi como las plusvalias o ganancias patrimoniales®. Esta carencia de rentas debe concurrir en tres
momentos concretos: en el instante del hecho causante, en el momento de la solicitud del subsidio y
durante todo el periodo de goce del subsidio*.

4 VV.AA.: “Desempleo”, en Memento Seguridad Social, Madrid, Francis Lefebvre, 2024. [Recurso digital].

4 Ibidem.

42 [bidem.

4 Monereo PErez, J.L. y RobriGUEZ-Rico RoOLDAN, V.: “Subsidio por desempleo y rescate de planes de pensiones:
(Provisionalidad de la doctrina razonable establecida en la STS 65/2016, 3 de febrero?”, en Derecho de las
Relaciones Laborales, nim. 8, 2016, p. 795.

4 PERAN QUESADA, S.: “La carencia de rentas como requisito de acceso al subsidio por desempleo. Comentario a la STS
3704/2017” en Revista de Derecho de la Seguridad Social, Laborum, num. 14, 2018, p. 200.
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Para finalizar, cabe destacar que el subsidio por desempleo ha entrado de nuevo en la
agenda politica. Prueba de ello fue el intento de reforma de varios articulos de la Ley General de la
Seguridad Social que afectan al mismo mediante el no convalidado Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de
diciembre®*. A pesar de esto, el 8 de mayo de 2024, se ha dado a conocer que desde el Ministerio de
Trabajo y Economia Digital se ha trabajado para llegar a un acuerdo con los sindicatos con el fin de
reformar este subsidio y ampliar su cobertura®.

3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 694/2023, DE 3 DE OCTUBRE (REC.
694/2023)

Al analizar e interpretar la Sentencia del Tribunal Supremo relacionada con este caso, es
importante destacar, en primer lugar, que la cuestion central reside en determinar si en el supuesto en
el que una indemnizacion por despido se abona mediante cantidades progresivas mensuales durante
siete aflos como consecuencia de la pdliza de seguros suscrita por la empresa de la que es beneficiaria
la persona trabajadora, la imputacion fiscal de rendimiento de capital mobiliario de una parte de
la cantidad que percibe anualmente la persona trabajadora -que se efectiia en cumplimiento de la
legislacion fiscal- debe ser considerada o no como renta a efectos de percepcion de rentas superiores
al 75% del SMI que no son incompatibles con la percepcion del subsidio.

Para lograr esto, se ha de resolver recurso de casacion para la unificaciéon de la doctrina,
que aparece regulado entre los articulos 218 y 228 de Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la jurisdiccién social?’ (en adelante, Ley reguladora de la jurisdiccion social), en el marco de un
procedimiento que se plantea entre Jestis Manuel -parte recurrente- y el SEPE -parte recurrida-.

Este recurso, como se establece en el articulo 219 de la Ley reguladora de la jurisdiccion
social, tiene por objeto «la unificacion de doctrina con ocasion de sentencias dictadas en suplicacion
por las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia, que fueran contradictorias entre
si, con la de otra u otras Salas de los referidos Tribunales Superiores o con sentencias del Tribunal
Supremo, respecto de los mismos litigantes u otros diferentes en idéntica situacion donde, en mérito a
hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se hubiere llegado a pronunciamientos
distintosy.

3.1. Problematica suscitada. Hechos y antecedentes

El origen del conflicto se sitta el dia 22 de diciembre de 2016, fecha en la que el SEPE incoa
un expediente administrativo por un presunto cobro indebido de prestaciones no contributivas de
desempleo, modalidad subsidio para mayores de 52 afos, debido a que el beneficiario Jesus Manuel
habria obtenido rentas que exceden el 75% del salario minimo interprofesional del afio 2015, las
cuales se consideran fiscalmente imputables a capital mobiliario.

Por esta situacion, el SEPE propuso imponer una sancién grave que implicaba la pérdida
del derecho a continuar recibiendo las prestaciones por desempleo, con efectos retroactivos desde
el 1 de febrero de 2015 hasta el 30 de noviembre de 2016, y la devolucién completa del importe
indebidamente percibido.

45 CaNDAMIO BOUTUREIRA, J.J.: “RDL 7/2023: las claves de la reforma del subsidio por desempleo aplicables desde el 1
de junio de 2024”, en Revista juridica Colex, nim. 33, 2023, p. 19.

46 Consultado en: https://www.rtve.es/noticias/20240508/gobierno-sindicatos-acuerdan-reforma-subsidio-
desempleo/16093776.shtml

47 BOE 11.10.2011.
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A consecuencia de esta sancion, el demandante formuld una serie de alegaciones, que mediante
resolucion de 22 de febrero de 2017 le fueron desestimadas. Se determind que hubo una percepcion
indebida de la mencionada prestacion por desempleo debido a que el afectado no habia informado
al SEPE acerca de unos ingresos anuales por un total de 6.077 euros, lo que resultd en su baja del
subsidio y se le solicito el pago de la suma presuntamente defraudada, por un total de 9.372 euros.

La cuestion radica en ver de donde provenian estos ingresos. Los mismos eran la consecuencia
de una negociacion entre la persona trabajadora con la parte empresarial, ya que Jesus Manuel habia
sufrido un despido por causas objetivas. Por este motivo, tras la negociacion entre las partes se acordd
reconocer la improcedencia del despido y una indemnizacion de 209.471,66 euros. Para poder pagar
esta elevada cantidad, el pago fue fraccionado en plazas mensuales progresivas de 1.775,67 euros a
4.104,57 euros, iniciando el pago el 30 de septiembre de 2012 y finalizando el 30 de julio de 2019.
Para garantizar el pago a plazos de estas cantidades, la empresa suscribié una péliza con la compaiiia
MAPFRE, de la que era beneficiario el trabajador.

Cuando Jests Manuel solicito la prestacion por desempleo, el INEM le concedié un subsidio
de 720 dias, a la vez que firmé con la Tesoreria General del INSS un Convenio Especial mediante el
que aportaba una cuota mensual de 679,36 euros a efectos de computo futuro para la jubilacion.

En diciembre de 2015, MAPFRE certificd que por concepto de rendimientos de capital
mobiliario estaba abonando al trabajador un importe bruto de 6.077,18 euros, con la correspondiente
retencion. El SEPE incod expediente porque se percatd de la cantidad al declarar Jesiis Manuel, la
misma en la declaracion anual ante Hacienda, en la que habia aplicado en la casilla 28, correspondiente
a rendimientos de capital mobiliario derivados de operaciones de seguros.

Tras la desestimacion de la reclamacion previa y de la solicitud extraordinaria de revision, se
puso fin a la via administrativa y el recurrente acudio a la via judicial, interponiendo la correspondiente
demanda ante el Juzgado de lo Social num. 27 de Barcelona.

Mediante sentencia de 31 de julio de 2019, dicho Juzgado, estimé la pretension de Jesus
Manuel y solicité al SEPE el archivo de la reclamacion de los 9.372 euros anteriormente referidos.
Ademas, en la situacion actual, se le reconoce el derecho a seguir cobrando el subsidio de desempleo
para mayores de 52 afios, siempre y cuando siga cumpliendo los requisitos legales.

A consecuencia de este fallo, el SEPE decidio recurrir dicha sentencia en suplicacion ante la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, que dict6 sentencia el 20 de octubre
de 2020, estimando la pretension del SEPE, por lo que quedaba revocada la sentencia del Juzgado.

Este fue el motivo por el que la parte actora formalizé recurso de casacion para la unificacion de
doctrina y la Sala de lo Social del Tribunal Supremo -mediante providencia- decidi6 admitir a tramite
el mismo, no sin antes haber dado traslado a la parte recurrida para que formalizase su impugnacion.
También el Ministerio Fiscal emitié informe por el que consideraba la improcedencia del recurso.

3.2. Normativa aplicable al caso. Jurisprudencia relacionada
En cuanto a la normativa, como se ha referido, el subsidio por desempleo para mayores de 52

aflos aparece regulado entre los articulos 274 y 280 de la Ley General de la Seguridad Social. Son los
dos primeros, el 274 y 275, los que recogen la situacion de Jesus Manuel.
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El articulo 274 de la mencionada ley establece en su apartado 1 que: «Serdn beneficiarios del
subsidio los desempleados que, figurando inscritos como demandantes de empleo durante el plazo
de un mes, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni haberse negado a participar, salvo
causa justificada, en acciones de promocion, formacion o reconversion profesionales, carezcan de
rentas en los términos establecidos en el articulo siguiente y se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones: [...] b) Haber agotado la prestacion por desempleo, carecer de responsabilidades
familiares y ser mayor de cuarenta y cinco arnios de edad en la fecha del agotamiento». Como se
relatan en los hechos probados, Jesis Manuel se encontraba percibiendo el subsidio para mayores
de 52 afios -que solicitdé y obtuvo el 2 de octubre de 2014-, tras haber agotado la prestacion por
desempleo.

El articulo 275 es el referente a la carencia de rentas, cuestion central en este caso planteado.
El apartado 2 recoge que: «Se entendera cumplido el requisito de carencia de rentas exigido en
el articulo anterior cuando el solicitante o beneficiario carezca de rentas de cualquier naturaleza
superiores, en computo mensual, al 75 por ciento del salario minimo interprofesional, excluida
la parte proporcional de dos pagas extraordinarias”. El apartado 4 dictamina que: “A efectos de
determinar los requisitos de carencia de rentas y, en su caso, de responsabilidades familiares, se
considerardan como rentas o ingresos computables cualesquiera bienes, derechos o rendimientos
derivados del trabajo, del capital mobiliario o inmobiliario, de las actividades economicas y los de
naturaleza prestacional, salvo las asignaciones de la Seguridad Social por hijos a cargo y salvo el
importe de las cuotas destinadas a la financiacion del convenio especial con la Administracion de
la Seguridad Social. También se considerardn rentas las plusvalias o ganancias patrimoniales, ast
como los rendimientos que puedan deducirse del montante economico del patrimonio, aplicando a
su valor el 100 por ciento del tipo de interés legal del dinero vigente, con la excepcion de la vivienda
habitualmente ocupada por el trabajador y de los bienes cuyas rentas hayan sido computadas, todo
ello en los términos que se establezcan reglamentariamente».

Por un lado, este mismo apartado 4 del articulo 275 establecia que: «No obstante lo establecido
en el parrafo anterior, el importe correspondiente a la indemnizacion legal que en cada caso proceda
por la extincion del contrato de trabajo no tendra la consideracion de renta. Ello con independencia
de que el pago de la misma se efectiie de una sola vez o de forma periédicay. Este precepto, podria
ser clave para entender la situacion, puesto que lo que ha sucedido en el caso presente con la persona
trabajadora es que se acordd que, a través de una compaiiia de seguros, se llevara a cabo el pago a
plazos de la indemnizacion por despido, pero el factor que introduce el caso es que se hace con una
aseguradora, por lo que no es idénticamente esta categoria. Por otro lado, hay que atender al articulo
25 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio* (en adelante, Ley del IRPF), que establece la condicion de rendimientos
integros del capital mobiliario. Esta seria la forma en la que han sido catalogados en la declaracion de
la renta por parte de Jestis Manuel, al afiadirlos a la casilla 28 del modelo.

Por ultimo, se pueden observar dos articulos del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social® (en adelante, Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social). Concretamente, el
articulo 25.3 dictamina que es una infraccion grave “no comunicar, salvo causa justificada, las bajas
en las prestaciones en el momento en que se produzcan situaciones determinantes de la suspension
o extincion del derecho, o cuando se dejen de reunir los requisitos para el derecho a su percepcion
cuando por cualquiera de dichas causas se haya percibido indebidamente la prestacion, siempre que

“ BOE 29.11.2006.
4 BOE 08.08.2000.
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la conducta no esté tipificada como infraccion leve en el articulo 24.4.b) de esta ley”. Las sanciones
de esta conducta aparecen en el articulo 47 de la misma.

En cuanto a la jurisprudencia relevante al caso, relativa a los requisitos de acceso al subsidio
por desempleo en caso de indemnizacion por extincion del contrato de trabajo, y referente al computo
de ingresos a efectos de obtener o mantener una prestacion de la Seguridad Social, se pueden citar: la
STS (Social) de 26 marzo de 2013 (J2013/55470), 1a STS (Social) de 9 junio de 2009 (J2009/143992)
y la STS (Social) de 3 diciembre de 2008 (J2008/272971).

La parte actora invoca la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid de 28 de octubre de 2015 (J2015/210460) para dar pie a una admision del recurso de
casacion. La situacion del caso relativo a esta sentencia era que la persona trabajadora solicito el
subsidio de desempleo para mayores de 55 afios, pero se le negd porque el SEPE considerd que sus
rentas mensuales superaban el 75% del salario minimo interprofesional. La persona trabajadora habia
recibido una indemnizacion por despido, la cual fue fraccionada y aplazada en el tiempo mediante
un acuerdo con la empresa y una poéliza de seguro con Seguros El Corte Inglés. Ademas, tenia otros
ingresos, como rendimientos de capital mobiliario y rentas por bienes inmuebles.

La sentencia de instancia fallo a favor de la persona trabajadora, revocando la decision del
SEPE y reconociendo su derecho al subsidio de desempleo. La sentencia de apelacion confirmoé
esta decision. La cuestion principal en disputa era si la indemnizacion por despido recibida por la
trabajadora debia considerarse como «renta de cualquier naturaleza» segln lo establecido en la Ley
General de la Seguridad Social. La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid concluy6 que
la indemnizacion por despido no debe ser computada como renta para determinar el limite de ingresos
para acceder al subsidio de desempleo, por lo que desestimo6 el recurso y confirmo la sentencia de
instancia.

3.3. Parte dispositiva y pasajes decisivos

Al hacer referencia a la sentencia previamente alegada por la parte recurrente, se observa que
satisface el criterio establecido en el articulo 219 de la Ley reguladora de la jurisdiccion social para
interponer un recurso de unificaciéon de doctrina. Se constata una similitud sustancial en los hechos,
fundamentos y pretensiones entre ambas situaciones.

En ambos casos se discute el tratamiento que se debe dar a las imputaciones de rendimientos
del capital mobiliario realizadas por la compafia aseguradora, conforme a la legislacion fiscal,
debido al pago diferido de indemnizaciones a los trabajadores mediante polizas de aseguramiento
suscritas por la empresa. El SEPE ha interpretado que estas imputaciones incrementan los ingresos
del beneficiario, lo que lleva a superar el 75% del SMI. Por consiguiente, emitié una resolucion de
pérdida del subsidio de desempleo y reclamacion de prestaciones indebidas en el caso que se recurre,
y de denegacion del alta inicial en el caso de contraste.

De esta forma, la cuestion es la siguiente: ;Se debe considerar como renta la imputacion
fiscal de rendimientos de capital mobiliario de una parte de la indemnizacion por despido pagada
mensualmente durante varios afios (en este caso siete afios) mediante una poliza de seguros suscrita
por la empresa del trabajador? Y, ;es esta imputacion fiscal compatible con la percepcion del subsidio
de desempleo?

La novedad radica en que el Tribunal Supremo nunca habia emitido un fallo sobre la
calificacion que deben recibir los ingresos declarados por una compatfiia aseguradora ante la Agencia
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Estatal de Administracion Tributaria. Estos ingresos son generados a raiz de la contratacion de una
poliza de seguro por parte de una empresa para asegurar el pago aplazado de una indemnizacion por
despido, en el contexto de una solicitud de subsidio por desempleo presentada por el beneficiario de
dicha indemnizacion.

Si ha emitido calificacion acerca de otros supuestos tales como la no computaciéon como renta
del importe de las cuotas del convenio especial abonadas por la empresa ya sea directamente o a
través de una aseguradora a los efectos de la obtencion del presente subsidio; o acerca del descuento
de cuotas del convenio especial.

Lo cierto es que en este caso no se da una indemnizacion por despido con cobro aplazado al
uso, sino que, el abono de las indemnizaciones se hace mediante la contratacion de un seguro de rentas
diferidas, lo que causa un giro en la calificacion fiscal de la naturaleza de la indemnizacion. Esta pasa
de ser renta del trabajo a renta del capital mobiliario. Hay que recordar que, de acuerdo con el articulo
17 de la Ley del IRPF, se consideran rentas del trabajo o rendimientos integros del trabajo «fodas
las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza, dinerarias
0 en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacion laboral o
estatutaria y no tengan el cardcter de rendimientos de actividades economicas». Por su parte, las
rentas del capital o rendimientos del capital suponen de acuerdo con el articulo 21.1 de la referida ley
«la totalidad de las utilidades o contraprestaciones, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza,
dinerarias o en especie, que provengan, directa o indirectamente, de elementos patrimoniales, bienes
o derechos, cuya titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen afectos a actividades
economicas realizadas por éste».

Este traspaso de renta del trabajo a renta del capital mobiliario acarra una serie de consecuencias
fiscales. La principal es que la entidad aseguradora debe hacer una imputacion de rendimiento que
conlleva una retencion fiscal sobre el mismo. Por ello, con posterioridad, Jestis Manuel incluyese
dichas retenciones en la declaracion de la renta con el fin de tributar mediante el IRPF.

Se puede afirmar que, no es cierto que la cantidad certificada por la compaifiia aseguradora
como rendimiento de capital mobiliario, la cual se incluye en la declaracion del IRPF para su
imputacion fiscal, constituya una renta percibida por el beneficiario. De acuerdo con la legislacion
fiscal, lo que realmente ocurre es que una vez que la indemnizacion por despido se convierte en parte
del capital de un seguro, su naturaleza cambia. Por consiguiente, la aseguradora certifica rendimientos
por capitalizacion de la garantia financiera (intereses), calculados conforme a la cantidad y plazos
establecidos en el acuerdo de pago de la indemnizacion. Estos rendimientos se someten a imputacion
para efectos de renta, pero no implica en ningin momento una percepcion adicional por parte del
trabajador.

De esta manera, podemos afirmar con rotunda claridad que lo que hace el Tribunal Supremo
es equiparar el pago a plazos con por parte de la empresa de forma directa, con el pago a plazos
afladiendo a un tercero, la aseguradora. Para la Sala, esto no altera la naturaleza de las indemnizaciones
resultantes de la terminacion del contrato, ni su cualidad como cantidades exentas para el computo de
ingresos con respecto a la percepcion del subsidio por desempleo.

De hecho, como se ha visto con anterioridad, esto encaja con el articulo 275.4 segundo parrafo
que declaraba la no consideracion de renta de la indemnizacion legal por extincion de contrato,
aunque el pago de la misma se efectie de forma periodica. Es decir, la normativa no busca penalizar
ni diferenciar la indemnizacion recibida de manera periodica, sin importar la forma de pago aplazado
ni quién asume finalmente dicho pago. Lo que se exime, por lo tanto, es la compensacion recibida
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por la terminacion del contrato laboral hasta el limite legal, sin importar la modalidad de pago, su
duracion o el tratamiento fiscal de la indemnizacion.

Por este motivo, el Tribunal Supremo estima el recurso de casacion presentado por Jesus
Manuel, sin hacer referencia a las costas. Corrige el criterio de la Social del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia y declara la firmeza de la Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 27 de Barcelona.

4. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES JURIDICO-CRITICAS

Muchos de los trabajadores maduros se encuentran en una situacion de precariedad o incluso
de exclusion laboral, por lo que, para un Estado social, debe ser una prioridad su proteccion. Muchas
veces asisten a una mas que segura pérdida permanente del empleo, situacion que puede agravarse
con la entrada de la Cuarta Revolucion Tecnologica y ahondar asi en la brecha digital.

Es por esto por lo que el sistema de Seguridad Social incluye como mecanismo de proteccion a
este colectivo de trabajadores que se encuentren en situacion de desempleo a la figura del subsidio de
por desempleo para mayores de 52 afios. La diferencia fundamental con la prestacion por desempleo
es que el subsidio esta enfocado a beneficiarios que se hallan verdaderamente en una situacion de
necesidad econémica.

En este contexto se ha analizado la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social) de 3
de octubre de 2023. Tiene una gran relevancia y trascendencia en el &mbito de la Seguridad Social,
puesto que analiza la compatibilidad del referido subsidio con la indemnizacion por extincion de
contrato que ha sido abonada en cantidades fraccionadas y a plazos a través de una péliza de seguros
suscrita por la empresa.

Como el pago aplazado de la indemnizacion por parte de la empresa al trabajador, contemplado
en la legislacion en materia de Seguridad Social como una situacion de compatibilidad con la
prestacion, se ha hecho con la intervencion de la empresa aseguradora, esta compatibilidad estaba en
cuestion. Hay que recordar que, la condicion juridica alegada por el SEPE es que para poder percibir
cualquier tipo de subsidio por desempleo se debe de carecer de rentas que superen el 75% del salario
minimo interprofesional.

La cuestion desde un punto de vista fiscal implica que, al afiadir como tercera parte a la
aseguradora, esta renta transforma su consideracion de rendimiento del trabajo a renta del capital
mobiliario, con unas condiciones fiscales distintas, puesto que su naturaleza ha mutado. Por esto,
el SEPE entendia que si debia computarse como renta, y asi poder denegar o exigir a la persona
beneficiaria su devolucion integra de la cuantia percibida.

No obstante, el Tribunal Supremo razona que la variacion de la naturaleza fiscal de la renta,
no debe implicar la desnaturalizacion del caracter de la indemnizacion a la persona trabajadora,
que ahora se encuentra en una situacion de desempleo. La situacion supone que el trabajador no ha
obtenido ningtn beneficio diferente por el modo de proceder de la parte empleadora. Por esto, declara
en la sentencia que estas cantidades siguen siendo exentas a efectos de ingresos del beneficiario para
valorar si le corresponde el subsidio por desempleo, a pesar de que el pago se haga de forma periodica
y mediante suscripcion de una péliza de seguros. En definitiva, desde el punto de vista iuslaboralista,
es indiferente la forma de abono, el plazo del cobro total y el tratamiento que se le otorgue desde la
perspectiva fiscal.
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Se puede hacer una valoracion muy positiva de la sentencia y del criterio asentado por el
Tribunal Supremo, puesto que favorece tanto a la parte empresarial como a la persona trabajadora.
Es necesario contemplar casos en los que las empresas afrontan situaciones de dificultad econémica
o ausencia de liquidez, que les impide poder realizar el abono integro de la cuantia indemnizatoria.
Por esto, el fraccionamiento, siempre y cuando no suponga un abuso o una pérdida de la buena fe,
es necesario y conveniente. No tiene sentido penalizarlo al introducir como parte a una compaiiia
aseguradora, mas aun, cuando puede ser Util para garantizar el abono de la indemnizacion a la persona
trabajadora.

En definitiva, se considera que la interpretacion llevada a cabo por el Tribunal Supremo a este
respecto ha sido la adecuada porque cumple con el fin de lo dispuesto en la normativa de la Seguridad
Social y con la ratio legis de la intencionalidad de implantar un subsidio por desempleo para los
trabajadores maduros con edad superior a los 52 afios.
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