Revista de Derecho
de la
Seguridad Social

S
2° Trimestre 2020 n° 23 ,_q

borum

Sumario. Direccion: José Luis Monereo Pérez
____________________________________________________________________________________________________________________________|
Editorial

% La proteccion social en la emergencia. Entre el ensayo, precipitacion y busqueda de soluciones en tiempos
de incertidumbre (A propésito de la crisis sanitaria provocada por el COVID 19 y las medidas legales
adoptadas)

José Luis Monereo Pérez y Guillermo Rodriguez Iniesta

Estudios Doctrinales

% Seguridad Social y COVID-19
Andrés Ramon Trillo Gareia

Estudios de Doctrina Judicial

% La discapacidad visual grave como lesién determinante de gran invalidez. (Comentario a la STS-SOC
827/2019, de 4 de diciembre)

Carlota Maria Ruiz Gonzdlez

Derecho Comparado y Derecho Extranjero en Seguridad Social y materias

conexas

% La perspectiva internacional en la proteccién por desempleo de los trabajadores migrantes: el derecho
coordinador de las legislaciones de Seguridad Social
Juan Carlos Alvarez Cortés

Cronica Legislativa, Doctrina Judicial y Noticias Bibliograficas
Maria Nieves Moreno Vida

Croénica de Doctrina Administrativa en materia de Seguridad Social
Javier Aibar Bernad y Andrés R. Trillo Garcia

Economia y Sociologia de la Seguridad Social y del Estado Social

% Reflexionando sobre el futuro de los sistemas de pensiones
Santos Miguel Ruesga Benito

Clasicos de la Seguridad Social

% LUDWIG HEYDE: "La Seguridad Social en el marco de la politica y el Derecho Sociales”

José Luis Monereo Pérez

@Ediciones
Laborum



Revista de Derecho
de la
Seguridad Social

22 Trimestre 2020

© Ediciones Laborum, S.L.

Avda. Gutiérrez Mellado, n° 9
Planta 3* - Oficina 21
30.008 - Murcia

Telf. 968 88 21 81

Fax. 968 88 70 40

Web: www.laborum.es
email: laborum@]laborum.es

Deposito Legal: MU 1085-2014
Publicacion Impresa: ISSN 2386-7191
Publicacion Digital:  ISSN 2387-0370

Impreso en Espafia - Printed in Spain

Laborum

Contacto Revista:

| www.laborum.es/revsegsoc
n facebook.com/RevSegSoc
u @RevSegSoc

revsegsoc@laborum.es

Reservados todos los derechos.

Cualquier  forma de  reproduccion,
distribucién, comunicaciéon publica o
transformacion de esta obra solo puede ser
realizada con la autorizacidn de sus titulares,
salvo excepcion prevista por la ley. Dirijase
a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos
Reprograficos) si necesita fotocopiar o
escanear algin fragmento de esta obra
(www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93
272 04 47)




DIRECCION:

José Luis Monereo Pérez, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada. Presidente de la Asociacion
Espaiiola de Salud y Seguridad Social

SUBDIRECCION:

Guillermo Rodriguez Iniesta, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Murcia. Magistrado (Supl.) del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia

COORDINACION:
Belén del Mar Lopez Insua, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada

CONSEJO DE REDACCION:
José Luis Monereo Pérez, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada. Universidad de Granada. Presidente
de la Asociacion Espariola de Salud y Seguridad Social
Guillermo Rodriguez Iniesta, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Murcia. Magistrado (Supl.) del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia
Faustino Cavas Martinez, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Murcia
Lourdes Lopez Cumbre, Catedritica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Cantabria
Juan Antonio Maldonado Molina, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada
Antonio Marquez Prieto, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Mdlaga
José Luis Tortuero Plaza, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Complutense
Cristina Sanchez-Rodas Navarro, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Sevilla
Francisco Ortiz Castillo, 4bogado y Graduado Social

CONSEJO ASESOR:
Mario Ackerman, Catedratico Emérito de la Universidad de Buenos Aires. Director de la Maestria y del Carrera de Posgrado de Especializacién en
Derecho del Trabajo en la Facultad de Derecho de Buenos Aires
Jordi Agusti Julid, Magistrado Emérito del Tribunal Supremo
Miguel A. Almendros Gonzalez, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada
Maria José Afidn Roig, Catedritica de Filosofia del Derecho. Universidad de Valencia
Joaquin Aparicio Tovar, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Castilla La Mancha
Angel Arias Dominguez, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Extremadura
Alberto Arufe Varela, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de A Coruiia
Gian Guido Balandi, Catedrdtico Derecho del Trabajo. Universidad de Ferrara. Italia
Gustavo Filipe Barbosa Garcia, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Sao Paulo (Brasil)
Guillermo Barrios Baudor, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Rey Juan Carlos
Francisco Blasco Lahoz, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Valencia
Angel Blasco Pellicer, Magistrado del Tribunal Supremo. Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (exc.)
Paola Bozzao, Profesora Titular —acreditada a Catedratica- de Derecho del Trabajo. Universidad La Sapienza de Roma. Italia
Umberto Carabelli, Catedrdtico de Derecho del Trabajo. Universidad de Bari "ldo Moro". Italia
Jo Carby-Hall, 4bogado. Director de Investigaciones Juridicas Internacionales. Universidad de Hull. Yorkshire. Inglaterra
Maria Emilia Casas Baamonde, Catedritica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Complutense. Expresidenta del Tribunal
Constitucional
Maria Antonia Castro Argiielles, Catedritica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Oviedo
Lance Compa, Catedratico de Relaciones Laborales, Derecho e Historia. Universidad de Cornel I. Ithaca. Nueva York
Wolfgang Daubler, Catedrdtico de Derecho Laboral Alemén y Europeo, Derecho Civil y Mercantil. Universidad de Bremen. Alemania
Luis Enrique De la Villa, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad a Distancia de Madrid
Mikel De la Fuente Lavin, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad del Pais Vasco
Angel Luis De Val Tena, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Zaragoza
Aurelio Desdentado Bonete, Magistrado Emérito del Tribunal Supremo
Maria Teresa Diaz Aznarte, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada
Marco Esposito, Catedrdtico de Derecho del Trabajo. Universidad de Napoles. Italia
Gemma Fabregat Monfort, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Valencia
José Antonio Fernandez Avilés, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada
Juan Antonio Fernandez Bernat, Profesor de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada
Juan José Fernandez Dominguez, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Leén
Maximilian Fuchs, Catedrdtico de Derecho del Trabajo. Universidad Catdlica Eichstiitt-Ingolstadt. Alemania
Angel Gallego Morales, Presidente del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales. CARL
Javier Garate Castro, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Santiago de Compostela
Juan Garcia Blasco, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Zaragoza



Carlos Garcia de Cortazar, Técnico de la Administracion de la Seguridad Social

Joaquin Garcia Murcia, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Zaragoza

Ignacio Garcia Ninet, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Barcelona

Maria Garcia Valverde, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada

Mario Garmedia Arigon, Profesor de Derecho del Trabajo. Universidad de la Repiiblica de Uruguay

Rosa Gonzalez de Patto, Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada

Santiago Gonzalez Ortega, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Pablo Olavide

Jesus Lahera Forteza, Profesor Titular -acreditado a Catedrdtico~ de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Complutense
Juan Lopez Gandia, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Valencia

José Lujan Alcaraz, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Murcia

Jesus Martinez Girdn, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de A Coruiia

Carolina Martinez Moreno, Catedritica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Oviedo

Jests Mercader Uguina, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Carlos 1l

Cristina Monereo Atienza, Profesora Titular de Filosofia del Derecho. Universidad de Mdlaga

Maria Nieves Moreno Vida, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada

Rafael Mufoz de Bustillo, Catedrdtico de Economia Aplicada. Universidad de Salamanca

Antonio Ojeda Avilés, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Sevilla

Sofia Olarte Encabo, Catedritica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada

Pompeyo Gabriel Ortega Lozano, Profesor Ayudante Doctor de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Granada
Mari Carmen Ortiz Lallana, Magistrada del TSJ de La Rioja. Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Adrian Osvaldo Goldin, 4bogado. Catedrdtico de Derecho del Trabajo. Universidad de Buenos Aires. Argentina

Manuel Carlos Palomeque Lopez, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Salamanca

José Antonio Panizo Robles, Administrador Civil del Estado

Rosa Quesada Segura, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Malaga

Margarita Ramos Quintana, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de La Laguna

Susana Rodriguez Escanciano, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Ledn

Gloria Rojas Rivero, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de La Laguna

Eduardo Rojo Torrecilla, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Auténoma de Barcelona

Santos Miguel Ruesga Benito, Catedrdtico de Economia Aplicada. Universidad Auténoma de Madrid

Tomas Sala Franco, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Valencia

Fernando Salinas Molina, Magistrado Emérito del Tribunal Supremo

Carolina San Martin Mazzuconi, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Rey Juan Carlos
Antonio Vicente Sempere Navarro, Magistrado del Tribunal Supremo. Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (exc.)
Elena Signorini, Profesora agregada de Derecho Laboral y de Seguridad Social. Universidad de Bérgamo. ltalia

Andrés Trillo Garcia, Letrado Jefe de los Servicios Centrales del Instituto Nacional de la Seguridad Social

Fabio Tulio Barroso, Catedrdtico de Derecho del Trabajo. Universidad de Pernambuco. Brasil

Daniel Toscani Giménez, Profesor Titular —acreditado a Catedrdtico— de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Valencia
Fernando Valdés Dal-Ré, Magistrado del Tribunal Constitucional. Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (exc.)
Francisco Vila Tierno, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Malaga

COMITE DE EVALUACION EXTERNO:
Alessandro Garilli, Catedrdtico de Derecho del Trabajo. Facultad de Derecho Universidad de Palermo
Jaime Cabeza Pereiro, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Vigo
Carlos Alfonso Mellado, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Valencia
Juan Gorelli Hernandez, Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Huelva
Arantzazu Vicente Palacio, Catedritica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Jaume I
Borja Suarez Corujo, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Auténoma de Madrid
Carolina Gala Duran, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad Auténoma de Barcelona
Javier Fernandez-Costales Muiliz, Catedrdtico EU (integrado TU) de Derecho del Trabajo y de la Seguriadad Social. Universidad de Ledn
Pilar Rivas Vallejo, Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Barcelona

EDITOR:
Francisco Ortiz Castillo

Destinatarios

Con esta orientacion y enfoque metodologico que se busca los destinatarios de esta Revista son todas
las personas, instituciones y organismos —publicos y privados— en el campo de la Seguridad Social sin
excepcién, como Abogados, Graduados Sociales, Profesorado Universitario y en general todo el
personal del dmbito académico cientifico, Responsables de direccion de personal o de "recursos
humanos", asesores sindicales o empresariales, trabajadores sociales, directores y empleados publicos,
y sus respectivas asociaciones u organizaciones profesionales, entre otros.



Indice
EDITORIAL 9

LA PROTECCI,(')N SOCIAL EN LA EMERGENCIA. ENTRE EL ENSAYO,
PRECIPITACION Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES EN TIEMPOS DE

INCERTIDUMBRE 11
JOSE LUIS MONEREO PEREZ
GUILLERMO RODRIGUEZ INIESTA

ESTUDIOS DOCTRINALES 55
SEGURIDAD SOCIAL Y COVID-19 57

ANDRES RAMON TRILLO GARCIA

1. INTRODUGCCION . ..ottt eee e eeesee e e s s s s ees s s sseseseesee e sesseeeeesneeeesesnesenas
2. PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
3. COTIZACION Y RECAUDACION ......oovvimreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesnne
4. PRESTACIONES POR DESEMPLEO
5. SUBSIDIO EXTRAORDINARIO POR FALTA DE ACTIVIDAD DE PERSONAS

INTEGRADAS EN EL SISTEMA ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR..................... 127
6. PRESTACION EXTRAORDINARIA POR CESE DE ACTIVIDAD DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS.....c.oteeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseeesseseesesseeeseesessseseees 132

7. SISTEMA ESPECIAL PARA TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA AGRARIOS
EN EL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O
AUTONOMOS ..ot ettt et e et et e et e ee et e seaeeeseeeeeeseeeaeteeseeeteseeeesenne 137
8. OPCION DE LOS TRABAJADORES DEL ASEGURAMIENTO DE LA
INCAPACIDAD TEMPORAL CON UNA MUTUA COLABORADORA CON LA

SEGURIDAD SOCTAL ..ot ee et e s s s sees s seeseseeses s eeseeeeee 140
9. SUSPENSION DE PLAZOS EN EL AMBITO DE LA ACTUACION DE LA
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ... 142
10. COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL ...t eeeeee e ee e sseeee s esesssessee s s ssessseesesesseeseseseeeeeenae 143
11. CLASES PASIVAS

12. PLANES Y FONDOS DE PENSIONES.........ccooovrriuiiiiininnsemiiasessessemeassseeesssessasssesseeees 169
ESTUDIOS DE DOCTRINA JUDICIAL 175

LA DISCAPACIDAD VISUAL GRAVE COMO LESION DETERMINANTE
DE GRAN INVALIDEZ. (COMENTARIO A LA STS-SOC 827/2019, DE 4 DE

DICIEMBRE) 177
CARLOTA MARIA RUIZ GONZALEZ

1. INTRODUGCCION ...ttt e e et e ee e e e et seseseesaeeeeeeseseeseeeeseeeseeseseeen
2. LA CEGUERA COMO SUPUESTO TIPICO DE GRAN INVALIDEZ
3. LA SENTENCIA DEL TS DE 4 DE DICIEMBRE DE 2019.........co..........

4, REFLEXIONES FINALES ......ooooiueteeeeeeeee et ee et eeeeetee e st eeseeseeseeeesseseseeeseesesesesssseeeenne




Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°23

DERECHO COMPARADO Y DERECHO EXTRANJERO EN
SEGURIDAD SOCIAL Y MATERIAS CONEXAS 191

LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL EN LA PROTECCION POR
DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES: ELL DERECHO

COORDINADOR DE LAS LEGISLACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ........... 193
JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES
1. INTRODUCCION ..o s s s nennannannens 193
2. LA PROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES EN
NORMAS INTERNACIONALES COORDINADORAS. ..ot 195

3. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION POR DESEMPLEO DE
LOS TRABAJADORES MIGRANTES: A NIVEL MUNDIAL
4. ANIVEL EUROPEO: EN EL CONSEJO DE EUROPA ..........ccccoiiiiiiiiiiice

5. ANIVEL EUROPEOQ, EN ESPECIAL, EN EL MARCO DE LA UNION EUROPEA ........ 203

CRONICA LEGISLATIVA, DOCTRINA JUDICIAL Y NOTICIAS

BIBLIOGRAFICAS 223
MARIA NIEVES MORENO VIDA
1. UNION EUROPEA ..o oot eeeeeeee et e et s e esee e eeeeseseseesseesteseseesesseeeseeseseseenssssaes 225
2. MEDIDAS LEGALES PARA HACER FRENTE A LA CRISIS SANITARIA, COVID-19 ...226
3. CRITERIOS TECNICOS ...t et eee et eeeeeeeeseeseeseeesaeeseeseseteesesssesseeseeessesaesesssaes 278
4, CRONICA DE DOCTRINA JUDICIAL ...ttt eeeeeeee e eeeeeeeeeeeseseeeenne 279
5. NOVEDADES BIBLIOGRAFICAS .....otvrveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseseesseeesssesresesseseseenne 281
6. RESENAS BIBLIOGRAFICAS ..o e e e s e seee e seeeeeeseee s ssesese s eseenae 281
CRONICA DE DOCTRINA ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL 285
NOVEDADES NORMATIVAS Y DE GESTION DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL 287
JAVIER AIBAR BERNAD
1. MEDIDAS QUE AFECTAN A LA AFILIACION ......oovieeuieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseee e 289
2. MEDIDAS QUE AFECTAN A LA COTIZACION Y LA LIQUIDACION DE LAS
COTIZACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL ....ovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeee e eeeeseeas 289
3. MEDIDAS QUE AFECTAN A LA RECAUDACION .......cocooimiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeenen 292
4. OTRAS MEDIDAS DE INTERES .....eeiteteueteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s see e e eseeeeseeeeeesessesenens 300
DOCTRINA ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE PRESTACIONES
(PRIMER TRIMESTRE DE 2020). 306

ANDRES RAMON TRILLO GARCiA

1. ASIMILACION EXCEPCIONAL A ACCIDENTE DE TRABAJO DE LOS PERIODOS
DE AISLAMIENTO O CONTAGIO DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS COMO
CONSECUENCIA DEL VIRUS COVID-19. CRITERIO DE GESTION INSS 8/2020, DE
17 DE MARZO DE 20201 ...t s 306
2. NACIMIENTO Y CUIDADO DEL MENOR. NO CONSIDERACION COMO
SITUACION A LA DE ALTA DE LOS 90 DIAS SIGUIENTES A LA BAJA EN EL
RETA. CRITERIO DE GESTION DEL INSS 5/2020, DE 25 DE FEBRERO DE 2020 .......... 307
3. NACIMIENTO Y CUIDADO DEL MENOR. DISFRUTE DE LOS DESCANSOS
OBLIGATORIO Y VOLUNTARIO AL AMPARO DEL DECRETO 4632020, DE 14 DE
MARZO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESTADO DE ALARMA PARA GESTION



Indice

DE LA SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19.
CRITERIO DE GESTION INSS 9/2020, DE 19 DE MARZO DE 2020 .......ovveeveeeeeeererenn. 308
4. JUBILACION. MODALIDADES DE JUBILACION ANTICIPADA, JUBILACION
PARCIAL Y JUBILACION PARCIAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.
CONSIDERACION DE LOS PERIODOS DE PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL DE
LA MUJER. CRITERIO DE GESTION DEL INSS 3/2020, DE 18 DE FEBRERO DE 2020......310
5. JUBILACION ANTICIPADA INVOLUNTARIA DE LOS SOCIOS TRABAJADORES
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS INCLUIDOS EN EL REGIMEN GENERAL.
CRITERIO DE GESTION INSS 6/2000, DE 6 DE MARZO DE 2020......ceoveeeeeeeeeeeerereenne 311
6. JUBILACION. EFECTOS ECONOMICOS DE LA JUBILACION ACTIVA EN EL
SUPUESTO DE PENSIONISTA QUE INICIA UNA ACTIVIDAD EN EL REGIMEN
ESPECIAL AUTONOMO. CRITERIO DE GESTION DEL INSS 2/2020, DE 14 DE
FEBRERO ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeves s sas e se e e s sesssess e sssasesese s ssees s ss e ss s ss s sssesssess s senen 312
7. VIUDEDAD. ACCESO A LA PENSION DE VIUDEDAD DE LAS PERSONAS
SEPARADAS O DIVORCIADAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO NO
SIENDO ACREEDORAS DE PENSION COMPENSATORIA. CRITERIO DE GESTION
DEL INSS 472020 ..o eeeeeee et e e s e s eee et seseeeeeseeseeeeseeseseeseesesseeseeeenne 313
8. ASIGNACION ECONOMICA POR HIJO MENOR A CARGO. BENEFICIARIOS DE
LA ASIGNACION EN LA CUANTIA INCREMENTADA DE 588 EUROS ANUALES
ESTABLECIDA EN EL APARTADO 3 DEL ARTICULO 2 DEL REAL DECRETO-LEY
8/2010, DE 8 DE MARZO, DE MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION SOCIAL Y
DE LUCHA CONTRA LA PRECARIEDAD LABORAL EN LA JORNADA DE
TRABAJO. CRITERIO DE GESTION DEL INSS 7/2020, DE 6 DE MARZO DE 2020 ........ 314

ECONOMIA Y SOCIOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DEL

ESTADO SOCIAL 317
REFLEXIONANDO SOBRE EL FUTURO DE LOS SISTEMAS DE
PENSIONES 319
SANTOS MIGUEL RUESGA BENITO

1. INTRODUGCCION . .....ooteeeee et eeeeeee et eese et eee et eese et seseese e seeeeeesessseeeeseeseeeseeeseenns 320
2. UN PREAMBULO. SOBRE LA CRISIS DEL CORONAVIRUS Y SU IMPACTO
ASIMETRICO ..o see s ee e nesnene 320
3. PENSIONES PUBLICAS Y PENSIONES PRIVADAS EN EL CONTEXTO ESPANOL ..325
4. LOS FONDOS (DE CAPITALIZACION) DE PENSIONES .......ooiiiiieeceeeeeeeee, 341
5. COMPLEMENTARIEDAD O COMPETENCIA ENTRE PENSIONES PUBLICAS Y
PENSIONES PRIVADAS . ...ttt ettt et e e e eaaaeessnaeeeeaes

6. SISTEMAS DE PENSIONES Y COHESION SOCIAL
7.Y ALGUNAS REFLEXIONES FINALES ..........cccccoeeui.
8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oooviveeceeeeceeeeeeesees e

CLASICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

LUDWIG HEYDE: "LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MARCO DE LA

POLITICA Y EL DERECHO SOCIALES" 357
JOSE LUIS MONEREO PEREZ
1. LUDWIG HEYDE: UN PENSADOR CONTROVERTIDO EN TIEMPOS DE CRISIS
EPOCAL SRR ST —— 357
2. CLAVES DE SU PENSAMIENTO POLITICO SOCIAL Y SOCIO-JURIDICO.................. 370

3. DEL REFORMISMO SOCIAL DEMOCRATICO CONSERVADOR A LA DEFENSA
DE LA "POLITICA SOCIAL" INSTRUMENTAL DEL ESTADO TOTALITARIO
4. OBRAS DE LUDWIG HEYDE (SELECCION) .......cooviiuiieieeeeeeeeeeeees s







Editorial






Revista de Derecho de la Seguridad Social. Laborum n° 23 (2° Trimestre 2020)
Editorial ISSN: 2386-7191 — ISSNe: 2387-0370

La proteccion social en la emergencia. Entre el ensayo,
precipitacion y busqueda de soluciones en tiempos de
incertidumbre
(A proposito de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y
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En primer lugar, nada al azar, ni sin un referente. En segundo lugar, no
hacer nada que no vaya encaminado sino al bien comun
MARCO AURELIO!

Las exigencias econdmicas —paro masivo, competencia
internacional— limitan drasticamente la capacidad de actuacion politica.
De ahi se sigue que todo continuara su curso (con algunas «correcciones
ecologicas»), conforme al saber sobre la «post-historia» y segun parece
confirmar la falta de alternativa a la via de desarrollo de la sociedad
industrial. También apoya esa opcion la disculpa que siempre se le ha
concedido a la promesa de «progreso». A cada nueva generacion que se
pregunta ;jqué debemos hacer? la fe en el progreso responde: lo mismo de
siempre, solo que a mayor escala, con mas rapidez y en mayor cantidad.
Son muchos los elementos que nos inclinan a pensar que tendremos que
discutir el probable futuro en el marco de ese escenario.

ULRICH BECK?

! MARCO AURELIO: Meditaciones o Soliloquios, Libro XII, 20, Madrid, Alianza Editorial, traduccién y notas a
cargo de Antonio Guzman Guerra,2014, pag.21

2 BECK, U.: La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona-Buenos Aires, Ed. Paidds, 1998,
pag. 279.

Pags. 11-53
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PRIMERA PARTE

El sabado 14 de marzo de 2020, el Boletin Oficial del Estado, publicaba el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declaraba el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el coranovirus-19 o COVID-19. El
estado de alarma abarcaba todo el territorio nacional, con una duracién prevista de quince
dias naturales (que después han sido objeto de prorroga), y estableciendo una autoridad
competente el Gobierno, si bien y para el ejercicio de las funciones se declaraba como
autoridades competentes en sus respectivas areas:

a) La Ministra de Defensa.
b) El Ministro del Interior.
¢) El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
d) EI Ministro de Sanidad.

Asimismo, en las areas de responsabilidad que no recaigan en la competencia de
alguno de los Ministros indicados, serd autoridad competente delegada el Ministro de
Sanidad. A todos ellos se les habilitaba para dictar las resoluciones pertinentes e
instrucciones interpretativas oportunas que podran adoptarse de oficio o a peticion de las
autoridades autondmicas o locales competentes. A lo largo de su articulado se iba sefialando
el régimen de colaboracion de las distintas autoridades y dependencia respectiva del
ministerio correspondiente; la limitacion de la libertad de circulacion de los ciudadanos;
posibilidad de requisas temporales y prestaciones personales obligatorias, medidas de
contencion en el ambito educativo/formativo, comercial, cultural, recreativo, hosteleria y
restauracion, etc.; medidas para reforzamiento del Sistema Nacional de Salud; aseguramiento
del suministro de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la salud publica,
transportes, de aseguramiento del abastecimiento alimentario; transito aduanero; garantias de
suministro de servicios esenciales; de comunicacion e informativas; régimen sancionador;
suspension de plazos administrativos y plazos procesales y de prescripcion y caducidad de
acciones y derechos; y finalmente de ratificacion de medidas adoptadas previamente por
autoridades competentes de las Administraciones Publica antes de la declaracion del estado
de alarma y que fueran compatibles con las adoptadas en el RD 463/2020°. E1 RD 463/2020

3 De ambito estatal cabe sefialar: RD-ley 6/2020, de 10 de marzo; Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo;
Orden PCM/205/2020, de 10 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de
marzo de 2020, por el que se establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el
COVID-19, mediante la prohibicién de los vuelos directos entre la Republica italiana y los aeropuertos
espafioles, Orden PCM/216/2020, de 12 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
12 de marzo de 2020, por el que se establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio
por el COVID-19, mediante la prohibicion de entrada de buques de pasaje procedentes de la Republica italiana
y de cruceros de cualquier origen con destino a puertos espafioles; Orden PCM/205/2020, de 10 de marzo, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2020, por el que se establecen
medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la prohibicion de
los vuelos directos entre la Republica italiana y los aeropuertos espafioles; Orden PCM/216/2020, de 12 de
marzo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de marzo de 2020, por la que se
establecen medidas excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la
prohibiciéon de entrada de buques de pasaje procedentes de la Republica italiana y de cruceros de cualquier
origen con destino a puertos espafioles.
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terminaba con un anexo relativo a los equipamientos y actividades cuya apertura al ptblico
quedaba suspendida. La "cascada" posterior de normas de diverso rango no se hizo esperar.

Tras la declaracion del estado de alarma, el gobierno ha celebrado un total de ocho
Consejos de Ministros* (a los que se sumaron otros posteriores), habiendo sido prorrogado en
cinco ocasiones el estado de alarma, la ultima desde el dia 25 mayo de 2020 hasta las 00.00
horas del 7 de junio de 20205,

Hay que partir de reconocer que la gravedad de la situacion a la que tenemos que
hacer frente, nunca se habia conocido y en estos momentos solo queda, aunque sea por
sentido de la responsabilidad y confianza legitima, apoyar al Gobierno en su "lucha" contra
la pandemia y sus consecuencias. Ahora bien, eso no quita o impide, que se pueda en estos
momentos analizar, comentar y valorar las distintas medidas que se han venido tomando, que
se hara basicamente desde las medidas de proteccion social. Dejar, por descontado,
asimismo, que la situacion sanitaria excepcional ha determinado medidas y procedimientos
analogos en los diversos paises de la Union Europea de referencia comparables al nuestro
(sefialadamente los mas afectos por la pandemia como Italia, Francia, etc.). Todos ellos, han
tomado medidas de urgencia a través de una tipica legislacion de emergencia, unas veces con
acierto y otras no tanto.

Comenzaremos seflalando que son datos oficiales relevantes de la incidencia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19), los siguientes:

Uno. A 21 de mayo de 2020, en Espafia nos encontramos con la siguiente incidencia
de la enfermedad —datos registrados— 233.037 casos confirmados, 27.940 fallecidos,
124.521 hospitalizados y de ellos 11.454 en UCI®.

Dos. La evolucion de paro registrado al mes de abril de 2020 (valores absolutos del
mes) es la siguiente: 3.831.203 personas, siendo la variacion con respecto al mes anterior de
282.891 personas mas (un 7,97%)’.

Y finalmente, cabe apreciar una cierta dosis de precipitacion y falta de coordinacion
en el actuar del Gobierno en torno a las medidas de lucha contra esta crisis sanitaria. Por
seflalar un ejemplo, véase el titular del Diario el Pais correspondiente al dia 16 de abril de
2020: "Crisis del Coronavirus. El Gobierno deja en el aire la presentacion hoy de la renta
minima para familias vulnerables. Escriva dice haberse enterado por la prensa del acto

4 En marzo los dias: 17, 24, 27,29 y 31; en abril los dias 7, 10 y 14.

5 Esta prorroga ha sido aprobada con 177 votos a favor, 162 en contra y 11 abstenciones, véase nota de prensa del
Congreso de los Diputados de 14 de mayo de 2020. Se puede consultar en
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/.

¢ Datos del Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias a las 21:00 horas del 21 de mayo de
2020. La consulta a la informacion facilitada se puede hacer en: https://www.cenovid.isciii.es/covid19.

7 Fuente Servicio Publico de Empleo Estatal. Se puede consultar en https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-

sepe/estadisticas/datos-avance/paro.html,
Sobre los efectos del COVID-19 en la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), primer semestre de 2020, puede
verse la nota informativa del INE de fecha 28 de abril de 2020, en especial su pag. 20. Se puede consultar en
http://www.mitramiss.gob.es/itss/ITSS/ITSS Descargas/Atencion_ciudadano/Normativa documentacion/Otra
docum/epa0120.pdf

13



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°23

anunciado ayer por el equipo de Iglesias, que ahora die estar listo para continuar con las
reuniones"S.

Por ello, creemos sinceramente que tales datos legitiman dar una opinién sobre lo
hecho hasta ahora. En el andlisis que aqui se hard podemos distinguir varias etapas o
periodos en la actuacion del Gobierno frente al COVID-19, a saber:

Primera etapa. Desde 1 enero de 2020 a 13 de marzo de 2020, toma de
conocimiento y primeras respuestas

Las primeras noticias oficiales del coronavirus llegan a Espafia a finales de 2019,
como una situacion de neumonia de etiologia desconocida, con sintomas desde el 8 de
diciembre y que afectaba a la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei en China. Por similitud
con otros coronavirus conocidos, se piensa en el denominado SARS-Cov-2. La Organizacion
Mundial de la Salud lo denominaria inicialmente como 2019-nCOV y finalmente el 11 de
febrero recibira la denominacion de COVID-19°. El 22 de enero de 2020 un comité de
emergencia convocado por la OMS, asegura que aun no constituye una emergencia
internacional de salud publica'®. El 24 de enero de 2020, ya empiezan en Europa a
comunicarse (Francia) los primeros casos de coronavirus.

Por su parte, en Espaia el sabado 1 de febrero se confirma el primer caso COVID-19
de un turista aleman que se encontraba en las Islas Canarias (concretamente en la Gomera).
Hecho que coincidira con la llegada de los espafioles que, venidos desde Wuhan (China),
fueron confinados para cuarentena en el Hospital Central de la Defensa Gomez Ulla de
Madrid.

El Gobierno de Espaifia comienza actuar timidamente. Si repasamos las agendas de los
departamentos ministeriales y del propio Consejo de Ministros podemos ver lo siguiente!!:

a) E1 28 de enero de 2020 el Ministro de Sanidad presenta un informe al Consejo de
Ministros del siguiente tenor: "El ministro de Sanidad ha informado al Consejo de Ministros
de la situacion tras el brote de coronavirus originado en China. Segun ha explicado, en
nuestro pais no se ha detectado ninguna persona afectada. Todos los casos analizados hasta
el momento han sido descartados. El ministro ha insistido en que Espaiia esta preparada
para afrontar cualquier eventualidad. Desde el inicio del brote, se han registrado 4.515
casos confirmados en China. Segun los ultimos datos disponibles, hay otros 65 casos en 14

8 Se puede consultar en: https://elpais.com/economia/2020-04-16/el-gobierno-deja-en-el-aire-la-presentacion-
hoy-de-la-renta-minima-para-familias-vulnerables.html.

? Ver Instituto de Salud Carlos I (2020): Procedimiento de actuacion frente a casos de infeccion por el nuevo
coranovirus (SARS-CovV-2) —actualizado a 27 de febrero de 2020. Se puede consultar en
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-
China/documentos/Procedimiento_COVID_19.pdf.

10 Textualmente en el apartado de conclusiones y dictamen se dice asi: "EI 22 de enero, los miembros del Comité
de Emergencia no llegaron a un consenso al respecto de si este evento constituye o no una ESPII ...". El texto
completo del acuerdo se puede consultar en: https://www.who.int/es/news-room/detail/23-01-2020-statement-
on-the-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-
of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

"Tas del Ministerio de Sanidad se pueden consultar en la  siguiente  direccion:
https://www.mscbs.gob.es/gabinete/notasPrensa.; y las del Consejo de Ministros en
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias.
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paises. Han fallecido 106 personas (tasa de letalidad del 2,3%). Espania esta actuando en
coordinacion con el resto de paises de la Union Europea y las autoridades sanitarias de las
comunidades autonomas. El Centro de Prevencion y Control de Enfermedades Europeo
(ECDC) ha creado una pagina web especifica con informacion sobre el coronavirus
actualizada, accesible en: www.ecdc.europa.eu/en/novel-coronavirus-china."

b) El 4 de febrero de 2020, tras la celebracion del Consejo de Ministros y en rueda de
prensa se informa de la "propuesta del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democrdtica y el Ministerio de Sanidad, la creacion del Comité de
Coordinacion Interministerial ante la amenaza para la Salud Publica producida por el
coronavirus. Se trata de un grupo de trabajo en el que se hara seguimiento y evaluacion de
la situacion y se coordinard la respuesta transversal del Gobierno ante cualquier
eventualidad que se pudiera producir. El Comité lo presidird la vicepresidenta primera del
Gobierno y ministra de Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdatica y la
vicepresidencia la ostentard el ministro de Sanidad."

c) El 11 de febrero de 2020 el Ministro de Sanidad presenta un nuevo informe al
Consejo de Ministros informando de "... del nuevo caso que dio positivo por coronavirus el
domingo en Mallorca. Como el otro paciente diagnosticado en Espaiia, en La Gomera, estd
asintomatico, ingresado hospitalariamente y aislado, cumpliendo cuarentena".

d) El 24 de febrero de 2020 el Ministro de Sanidad anuncia la convocatoria para el dia
siguiente del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS) con el objetivo de
ofrecer informacion disponible y coordinar las medidas a tomar con las comunidades
autonomas y que ese mismo dia se celebrara una reunion del Centro Europeo de Control de
Enfermedades en la que se unificaran criterios con los paises de la UE.

d) El 25 de febrero de 2020, el Ministro de Sanidad tras la reuniéon del Consejo
Territorial de Salud informa de que "ante el aumento de casos detectados en diferentes
puaises, y especialmente en Italia, los expertos han recomendado aumentar la sensibilidad del
sistema de deteccion para prevenir el coronavirus". Con este objetivo, el Ministerio y las
CCAA han acordado ampliar la definicion de caso a nuevas zonas de riesgo, segun lo
acordado también a nivel europeo... Ademas, en la linea de reforzar la deteccion de posibles
casos, el Ministro ha sefialado que esta misma marniana se ha acordado, con el Ministerio de
Fomento, AENA y Puertos del Estado, incrementar la informacion a los viajeros en puertos
y aeropuertos. Ademads, se van a preparar piezas informativas para difundir en los aviones
que aterricen en Espaiia, con medidas bdasicas de prevencion y recomendaciones,
especialmente en los que procedan de zonas de riesgo".

d) El 3 de marzo de 2020 el Ministerio de Sanidad hace publico la siguiente nota de
prensa:

"El Ministerio de Sanidad y las CCAA recomiendan celebrar a puerta cerrada las
competiciones deportivas masivas con equipos de zonas de riesgo

Como segunda medida de contencion, se ha pedido la cancelacion de todos los
eventos en los que participen profesionales sanitarios
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La recomendacion sobre las competiciones deportivas, que de momento afecta a
cuatro partidos, se ha consensuado con el Consejo Superior de Deportes y las federaciones
afectadas y su ejecutividad dependera de las CCAA"

e) El dia 4 de marzo de 2020, nueva nota de prensa en relacion con los cinco
espafioles procedentes de Wuhan (China) que llegaron a Espafia y que se encontraban desde
el dia 27 de febrero ingresados en el hospital central de Defensa Gémez Hulla han sido dados
de alta.

f) El dia 6 de marzo de 2020 el Ministerio hace publica en el sentido siguiente: "E/
ministro de Sanidad, Salvador Illa, ha instado a la Comision europea a garantizar, "en la
medida de lo posible, la coherencia y la consistencia de las medidas tomadas por los
Estados miembros para trasladar un mensaje de coordinacion y cooperacion a la
ciudadania europea... El ministro ha recordado que el Ministerio de Sanidad esta
trabajando bajo 4 principios esenciales: toma de decisiones basada en la evidencia
cientifica;, seguimiento permanente; coordinacion con las CCAA y a nivel europeo e
internacional y transparencia...".

g) E1 9 de marzo de 2020 el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
acuerda medidas concretas para las zonas con trasmision comunitaria significativa de
coronavirus, considerando como tales la Comunidad de Madrid, Vitoria y la localidad de
Labastida, entre ellas las siguientes:

1. Medidas en el ambito educativo: a. Suspension de la actividad docente presencial
en todos los niveles educativos (Universidades, Bachillerato, Educacion Secundaria,
Educacion Primaria e Infantil, Guarderias, Formacion Profesional y otros); b) Suspension
de actividades complementarias educativas.

2. Recomendaciones en el ambito laboral: a) Realizacion de teletrabajo siempre que
sea posible; b) Revision y actualizacion de los planes de continuidad de la actividad laboral
ante emergencias; c. Flexibilidad horaria y plantear turnos escalonados para reducir las
concentraciones de trabajadores; d. Favorecer las reuniones por videoconferencia.

Por otro lado, el Consejo Interterritorial del SNS ha acordado incluir para todo el
territorio espafiol un conjunto de medidas de proteccion para poblaciones especificas. Entre
ellas:

"1) Fomentar el cuidado domiciliario de los mayores; 2. Recomendacion expresa a
todas las personas mayores, que padecen enfermedades cromicas, pluripatologicos o con
estados de inmunosupresion congénita o adquirida que limiten las salidas de su hogar o
residencia. En cualquier caso, se recomienda evitar lugares concurridos en los que no es
posible mantener la distancia de seguridad interpersonal de al menos un metro.

Y también otras medidas de caracter general como son: 1) Evitar los viajes que no
sean necesarios apelando a la responsabilidad individual; y 2. Las personas que inicien
sintomas respiratorios y/o fiebre se les recomienda que permanezcan en su domicilio
evitando acudir a centros sanitarios, siempre que su situacion clinica lo permita, y a su
lugar.”
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h) Al dia siguiente, 10 de marzo de 2020, el Gobierno anuncia una serie de medidas
relativas a: prohibir los vuelos directos de Italia a Espafia desde el 11 al 25 de marzo y se
suspenden los viajes del IMSERSO durante el proximo mes. Y en el caso de Madrid, La
Rioja, Vitoria y Labastida, al tratarse de zonas de transmision significativa, quedan
suspendidas las actividades en espacios cerrados que retinan a mas de mil personas.

i) Por su parte el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en 12 de
marzo, acordd extender todas las medidas acordadas el 9 de marzo a todo el territorio
nacional. Y el Gobierno en la misma fecha anuncia toda una serie de medidas tendentes a
reforzar el sistema sanitario, de apoyo a las familias, al sector empresarial y de gestion
eficiente de las Administraciones Publicas.

Finalmente llegaremos al 14 de marzo de 2020 en el que se declarara el estado de
alarma.

Pues bien, desde finales de enero de 2020 hasta a la declaracion del estado de alarma,
las tinicas medidas concretas, en lo que conciernen a la Seguridad Social u otras ramas de la
proteccion social publica se limitaron a:

A) Determinacion de la contingencia a considerar en las situaciones de
aislamiento por COVID-19

Se iniciara primero con un simple criterio administrativo el 2/2020, de 26 de febrero
de 2020, de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, en la que se da
respuesta a la situacion de aquellas personas que han sido sometidas a aislamiento
preventivo, para evitar los riesgos de contagio derivados de dicha situacion (la de su contacto
con virus SARS-CovV-2), hasta tanto se culmine el correspondiente diagnostico. A ese
criterio le seguira otro, el 3/2020, de 9 de marzo, del mismo centro directivo, sobre cémo
debe catalogarse la incapacidad temporal derivada de la enfermedad COVID-19 una vez
declarada, que sera de enfermedad comun salvo que se demuestre la relacion causal con el
trabajo en los términos previstos en el art. 156 LGSS ¢ indicando que la fecha del hecho
causante vendra determinada por la fecha de inicio del aislamiento si, con caracter previo al
diagnodstico de la enfermedad estuvo sometido a aislamiento'?. La medida no era otra
novedosa, fue la misma que en su momento se dio para los periodos de aislamiento
preventivo sufrido por trabajadores afectados por la gripe A HIN1, por la Resolucion de 7 de
mayo de 2009 de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social'?.

B) Unas primeras medidas especificas

La primeras medidas de lucha contra la crisis sanitaria seran las recogidas en el RD-
ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el
4mbito econdmico y para la proteccion de la salud'4, que pese a lo rimbombante de su titulo

12 Si la incapacidad temporal estuviere —para dicho trabajador- fijada como mejora voluntaria, sera de aplicacion si
el trabajador se hubiere acogido a ella.

13 BOE de 9 de mayo de 2009.

!4 Con anterioridad algunas Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus competencias habian ido adoptando
diversas medias de prevencion, por ejemplo: Comunidad de Madrid: OO. 6 marzo de 2020 sobre medias de
salud publica en relacion con las actividades de los centros de mayores, hogares y clubes y centros de

()
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y a una larguisima exposicion de motivos'®, se limité a tomar —en el 4mbito que nos ocupa—
las siguientes medidas:

a) Establecer —temporalmente— el suministro centralizado (en la Administracion
Sanitaria del Estado) y condicionar su prescripcion a la identificacion de grupos de riesgo,
realizacion de pruebas analiticas y diagnosticas, cumplimentacion de protocolos, envios a la
autoridad sanitaria de informacion sobre el curso de tratamientos o a otras particularidades
semejantes (art. cuarto)'S.

Sobre esta medida es de advertir lo siguiente:

-Afectaron a una Ley Organica, la LO 3/1986, de 14 de abril. La modificacion
consiste en ampliar el objeto inicial de su articulo que ahora alcanzara no solamente a
medicamentos o productos sanitarios, sino también a "cualquier producto necesario para la
proteccién de la salud"”.

-La competencia para tal compra centralizada, correspondera a la Administracion
Sanitaria del Estado y aunque mas adelante se volvera sobre ello, no se olvide que la Ley de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica data de 1986, cuando las competencias en
materia de asistencia sanitaria y salud todavia no habian sido transferidas a las Comunidades
Auténomas (salvo Catalufia, Pais Vasco y Andalucia), ni tampoco habia sido promulgada la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. Y también debe recordarse las notorias
diferencias entre la estructura y competencias que en aquellas fechas tenia el Ministerio de
Sanidad y Consumo'® y el actual Ministerio de Sanidad'®. Quizas, en lugar de modificar la
LO 3/1986 o acompaiiando a tal medida, hubiera, sido mas acertada la modificacion del art.
65 de la Ley 16/2002, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

b) Considerar (excepcionalmente) como situacién asimilada a accidente de trabajo
los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras bastando estar en alta en
cualquiera de los regimenes del sistema como consecuencia del virus COVID-19, situacion
que vendra determinada por el parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta, siendo
la fecha del hecho causante la fecha en la que se acuerde el aislamiento o enfermedad del
trabajador (art. quinto). Como se puede apreciar cambia sustancialmente respecto a los

convivencia familiar y social; y relativas a las actividades formativas en centros sanitarios; y Cantabria que por
Resolucion de 4 de marzo de 2020, de la Consejeria de Sanidad se dictan instrucciones en relacion con los
eventos deportivos celebrados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabria en los que participen
deportistas provenientes de las zonas establecidas como de riesgo de transmision de la enfermedad COVID-19.

15 Ocupa seis paginas de las nueve que tiene.

1 Modifica el art. 4 de la LO 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica.

'7El art. 4.1 originariamente decia asi: "Cuando un medicamento o producto sanitario se vea afectado por
excepcionales dificultades de abastecimiento y para garantizar su mejor distribucion, la Administracion
Sanitaria del Estado, temporalmente...".

Ahora dice asi: "Cuando un medicamento, un producto sanitario o cualquier producto necesario para la
proteccion de la salud se vea afectado por excepcionales dificultades de abastecimiento y para garantizar su
mejor distribucion...", (el subrayado es nuestro).

18 Véase RD 1943/1986, de 19 de septiembre, por el que se determina la estructura orgénica basica del Ministerio
de Sanidad y Consumo. y la actual estructura del Ministerio de Sanidad establecida por RD 454/2020, de 10 de
marzo.

1 La actual estructura fue establecida por el propio RD 454/2020, de 10 de marzo, de desarrollo de la estructura
organica basica del Ministerio de Sanidad y también de modificacion del RD 139/2020, de 28 de enero.
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criterios 2 y 3/2020 de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social —que antes
se han resefiado—. Se adoptaria entonces un nuevo criterio administrativo por el mismo
centro directivo, el 4/2020, de 12 de marzo, que se pronunciaria en favor de: 1.°) Dotar de
efectos retroactivos a las medidas recogidas en el articulo quinto del RD-ley 6/2020 y eso
pese a lo dispuesto en su Disposicion Final Segunda sobre efectos de las medidas contenidas
en el mismo?’; 2.°) Aclaré ademas que los efectos de la asimilacion no alcanzaban a la
asistencia sanitaria; y 3.°) Finalmente dejé sin efectos los criterios 2/2020 y 3/2020 antes
indicados.

Ante las dudas suscitadas sobre aplicabilidad del art. quinto del RD-ley 6/2020 y de la
vigencia de los criterios 2 y 3 emitidos por la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social, la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica acordaria en
17 de marzo de 2020 el criterio de gestion 8/2020, que de conformidad con el criterio
4/2020, fijaria las siguientes pautas de actuacion: 1°) El art. quinto del RD-ley 6/2020 se
aplicara de forma retroactiva a la fecha en que se haya acordado el aislamiento o
diagnosticado la enfermedad, de manera que la prestacion econdémica por incapacidad
temporal se considerard asimilada accidente de trabajo; 2°) La asimilacion a accidente de
trabajo solo produce efectos en orden a la prestacion econémica de incapacidad temporal y
por tanto la asistencia sanitaria a prestar sera de contingencia comun, salvo que se acreditara
que la enfermedad se ha contraido con causa exclusiva en la realizacion del trabajo en los
términos que recoge el art. 156 LGSS, en cuyo caso las prestaciones que se origen seran
consideradas todas ellas como accidente de trabajo?!.

La situacion asimilada a accidente de trabajo por confinamiento o enfermedad seria
luego ampliada por el RD-ley 13/2020, de 7 de abril, incluyendo en esa cobertura las
restricciones a las restricciones en las salidas del municipio donde tengan el domicilio las
personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19. Se trata de proteger a las
personas trabajadoras que se vean obligadas a desplazarse de localidad por prestar servicios
en las actividades no afectadas por el RD 463/2020 siempre que por la autoridad competente
se haya acordado restringir la salida de personas del municipio donde aquellas tienen su
domicilio y les ha sido denegada de forma expresa la posibilidad de desplazarse por la
autoridad competente, no puedan realizar su trabajo de forma telematica por causas no
imputables a la empresa o a la persona trabajadora y no tengan derecho a percibir ninguna
otra prestacion publica.

Entrando en el examen este criterio, no deja de ser una medida singular y extrafia, ya
que no se vincula a una minima conexion con el trabajo desempefiado. Si lo que se pretendia
era que ningun trabajador pudiera quedar fuera de la proteccion, por no alcanzar el periodo
minimo de cotizacidon, mas l6gico hubiera sido considerarlo como accidente comun que no lo
exige, pues al fin y al cabo no habria muchas dificultades en admitir que el hipotético
contagio se debe a un hecho accidental. Ahora bien, parece que también primé el aspecto
cuantitativo de la prestacion, percibir la prestacion desde el dia siguiente a la baja y en una
cuantia inicial del 75% de la base reguladora y evitar dias sin prestacion, ni que se trasladara
al empresario la responsabilidad de los dias 4 a 15 de la baja. Cuestion que se deja a la

20 La Disposicion Final segunda sobre la entrada en vigor de dicho RD-ley 6/2020, dice: "Este real decreto-ley
entrara en vigor el dia siguiente al de su aplicacion en el Boletin Oficial del Estado."
21 Se recuerda asi mismo que los criterios 2/2020 y 3/2020 han quedado sin efecto.
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interpretacion es si esa asimilacion también tiene que alcanzar a las posibles mejoras
voluntarias que existiesen para las prestaciones derivadas de contingencias profesionales. Por
otro lado, no queda concretado quién es el competente para acordar la declaracion de baja (el
servicio publico de salud? ¢La mutua colaboradora???* Adviértase que la asimilacion lo es
solamente para las prestaciones econémicas de incapacidad temporal, quedando fuera otras
como la farmacéutica®® (que mantendra el copago) y aquellas otras que pudieran luego
derivarse, por ejemplo: una incapacidad permanente o de muerte y supervivencia. Y por
ultimo, nada se dira acerca de posibles situaciones de concurrencia, como desempleo o
durante el disfrute de las prestaciones de riesgo durante el embarazo y lactancia natural y
cuidado de hijo enfermo de céncer u otra enfermedad grave?*.

C) Adopcion de medidas para responder al impacto econémico del COVID-19

Dos dias después, se promulgara el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, que
introduce medidas de refuerzo en el ambito sanitario, de apoyo a la familia, al sector del
turismo, de apoyo financiero a PYMES y autonomos, de gestion eficiente de las
administraciones publicas.

Centrandonos en las medidas vinculadas con la proteccion social, estas se concretan
en:

a) Refuerzos en el Aambito sanitario.

Se incluyen medidas de concesion de un crédito extraordinario al Ministerio de
Sanidad para atender los gastos extraordinarios del Sistema Nacional de Salud, actualizacion
de entregas a cuentas a las CC.AA., libramientos a favor de las mismas y suplementos de
crédito®.

Quizas la medida de mas interés es la modificacion del art. 94.3 del RD-Legislativo
1/2015, de 24 de julio, sobre garantias y uso racional de los medicamentos. El precepto se
refiere a la competencia de fijacion de precios de medicamentos y productos sanitarios por
parte del Gobierno. En su niimero tres se establecia la facultad del Gobierno para regular un
mecanismo de fijacion de precios de "... los medicamentos y productos sanitarios no sujetos a

prescripcion médica, que se dispensen en territorio espariol, ..."; ahora dird"... los
medicamentos y productos sanitarios no sujetos a prescripcion médica, asi como de otros

22 Sobre la competencia parar emitir las bajas, remision de partes, codigos a utilizar —los del diagnéstico-, véanse
las instrucciones del INSS de 11, 12 y 19 de marzo de 2020.

2 En este sentido véase el criterio administrativo 8/2020. Asi resulta del RD 903/2018 de 20 de julio y del RD
2583/1996, de 13 de diciembre. Curiosamente la estructura organica del nuevo Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, resultante del RD 2/2020, de 12 de enero, todavia no ha sido desarrollada.

2 Sobre las situaciones de riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, parece que podria
operar las previsiones de los arts. 37, 45 del RD 295/2009, de 6 de marzo. En relacion con las pensiones,
subsidios y prestaciones véase la Instruccion del INSS de 26 de marzo de 2020.

% Arts. 1 a 7 del RD-ley 7/2020. También son de interés las medidas relativas a recursos humanos y medios para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria, relativos a garantizar la presencia de profesionales suficientes para
atender a las personas afectadas, estacando la incorporacion voluntaria de profesionales sanitarios ya jubilados
pudiendo compatibilizar la pension con el trabajo. En este sentido véase la Orden SND/232/2020, de 15 de
marzo, luego modificada por Orden SND/299/2020, de 27 de marzo. Véase también la DA. 15.* del RD-ley
11/2020, sobre efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacion en estos CASOS.
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productos necesarios para la proteccion de la salud poblacional que se dispensen en territorio
espariol ...", con lo que se amplia enormemente el margen de intervencion del Gobierno,
quedando a su discrecionalidad el entendimiento de que es un producto necesario para la
proteccion de la salud poblacional, un ejemplo, la lejia podria ser considerada como tal (por su
aplicacion desinfectante). Por otro lado, se incluye en el dicho apartado 3.° del art. 94 un nuevo
parrafo, en el que se faculta a la Comision Interministerial de Precios de los Medicamentos?®,
para que cuando exista una situacion excepcional sanitaria, pueda fijar el importe maximo de
venta al publico de los medicamentos y productos sanitarios y los necesarios para la proteccion

de la salud poblacional, mientras que dure dicha situacion excepcional.
b) Medidas de apoyo a la familia.

Se recogen medidas relativas a la alimentacion de nifios en situacion vulnerabilidad
afectados por el cierre de centros educativos, concesion de suplementos de crédito al
Ministerio de Servicios Sociales y Agenda 2030 para financiar Servicios Sociales y la
consideracion como situacion asimilada accidente de trabajo los periodos de aislamiento o
contagio para el personal encuadrado en los Regimenes Especiales de Funcionarios Publicos
como consecuencia del virus COVID?’.

Esta tltima prevision es la subsanacion de su omision en el RD-ley 6/2020, que habia
dejado fuera al colectivo de funcionarios publicos con mutualismo administrativo previsor
(MUFACE, MUGEJU e IFAS). La observacion que se podria hacer es en relacion con los
funcionarios al servicio de la administracion militar, de caracter civil. Para ellos el RD-
legislativo 1/2000, de 9 de junio, que aprueba el texto refundido de la Ley de Seguridad Social
de la Fuerzas Armadas, no reconoce expresamente la singularidad del accidente de trabajo para
la incapacidad temporal (véase su arts. 8, 9 y 17), solamente se habla de "accidente" sin mas. El
RD 1726/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, su art. 67 y para los funcionarios civiles y personal
estatutario del CNI, si recoge el denominado accidente en acto de servicio, que cabria entender
equiparable?®.

¢) Otras medidas relacionadas con la proteccion social

En el capitulo III, relativo a medidas de apoyo al sector del turismo, se recoge en su
art. 13 y en relacion con los trabajadores fijos discontinuos en los sectores del turismo,
comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica determinados beneficios en la
cotizacion.

Segunda etapa. Asuncion por parte del Gobierno de que las medidas tomadas
son ineficaces, que estamos ante una crisis sanitaria y se procede entonces a la
declaracion de Estado de alarma y sus prorrogas.

% Véase su Reglamento de funcionamiento interno de 30 de septiembre de 2019. Se puede consultar en
/www.mscbs.gob.es/profesionales/farmacia/pdf/REGLAMENTO_CIMP_30 09 2019.pdf

7 Arts. 8 a 11 del RD-ley 7/2020.

% Para el personal militar profesional y guardia civil, se contempla la denominada insuficiencia temporal de
condiciones psicofisicas para el servicio, con remision a sus respectivas leyes reguladoras, véase el art. 75 RD
1276/2007, de 21 de diciembre.
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El RD 463/2020, de 14 de marzo declarard el estado de alarma y a partir de aqui
comenzara una vertiginosa y continua legislacion contra la crisis sanitaria, que se concretara
en sucesivos Real Decretos Leyes 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18/2020%, que
comentaremos a continuacion.

SEGUNDA PARTE

Cinco dias de después de que se publicara el RD-ley 7/2020 —antes comentado— y tras
el RD 463/2020, comenzard una continua e incesante produccidon legislativa, que
limitandonos a andlisis de aquellas disposiciones con rango de Real Decreto-Ley nos
encontraremos con un conjunto de disposiciones. Su punto de partida —expresado en la
Exposicion de Motivos— es la constatacion del hecho de que la pandemia de COVID-19 esta
suponiendo una emergencia sanitaria a nivel global. Tal y como declard la Organizacion
Mundial de la Salud el pasado 11 de marzo, el brote de COVID-19 se ha convertido en una
pandemia. Inicialmente localizado en la region china de Hubei, el brote de COVID-19 se ha
propagado rapidamente por todo el mundo. La crisis sanitaria se estd transmitiendo a la
economia y a la sociedad a una velocidad inusitada, afectando tanto a la actividad productiva
como a la demanda y al bienestar de los ciudadanos. La economia se esta viendo afectada por
diversos canales, atendiendo a la evolucion temporal y geografica del brote de COVID-19.
La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala nacional e internacional, requirié la
adopcion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que ha declarado el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, incluyendo
limitaciones a la libertad de circulacion, requisas temporales y prestaciones personales
obligatorias y medidas de contencién en el ambito educativo, laboral, comercial, recreativo,
o en lugares de culto. También se adoptan —entre otras— ciertas medidas dirigidas a reforzar
el Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional, al aseguramiento de suministro
de bienes y servicios necesarios para la proteccion de la salud publica, el abastecimiento
alimentario, el suministro de energia eléctrica, productos derivados del petroleo y gas natural
y ciertas medidas también en materia de transportes.

Se establece un bloque de medias de envergadura con el objetivo explicito de
contribuir a evitar o atenuar un impacto econdmico, laboral y social prolongado mas alla de
la crisis sanitaria, dando prioridad a la proteccion de las familias, autonomos y empresas mas
directamente afectadas:

A) De medidas urgentes y extraordinarias

El RD-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19. Se trata de un RD-ley muy extenso,
precedido de una larga exposicion de motivos y en el que pueden distinguirse claramente
cinco grandes puntos apartados®’:

2 Los RD-leyes 8, 9, 10 y 11/2020, estan siendo tramitados actualmente como Proyectos de Ley 121/000010;
121/000011; 121/000012; 121/000013; 121/000015; 121/000014; 121000016; y 121/000018, respectivamente.

3 Sobre la aplicacion de las previsiones en este RD relativas a las prestaciones por desempleo y de cese en la
actividad véanse las Instrucciones provisionales dictada por el SEPE en fecha 30 de marzo de 2020.
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a) Medidas de apoyo a trabajadores, familias y colectivos vulnerables®!.

b) Medidas de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para
evitar despidos®2.

¢) Medidas de garantias de liquidez para sostener la actividad econémica’.
d) Medidas de apoyo a la investigacion sobre el COVID-193*.

e) Otras medidas extraordinarias’>.

Las medidas mas conectadas con la proteccion social son:

Primera. El establecimiento de una prestacion extraordinaria por cese en la
actividad para los trabajadores autébnomos afectados por la declaracion del estado de
alarma’®, con una vigencia limitada a un mes desde el estado de alarma (hasta el 14 de abril
de 2020); o hasta el ultimo dia del mes en que finalice dicho estado de alarma, de
prolongarse éste durante mas de un mes. Siendo beneficiarios los autonomos cuya actividad
se suspenda o su facturacion en el mes anterior al que solicita la prestacion se reduzca en un
75% con el promedio de facturacion del semestre anterior. Extensible a los socios
trabajadores de cooperativas’’. La prestacion serd de un subsidio del 70% de la base
reguladora. Si no se acredita periodo minimo de cotizacidon para tener derecho al cese de
actividad, sera el 70% de la base minima de RETA o RETMAR. El tiempo de percepcion se
entiende como cotizado y no reduciré los periodos de la prestacion a futuro3®.

Segunda. Beneficios extraordinarios en la cotizacion para las situaciones derivadas de
suspensiones y reducciones en la jornada por fuerza mayor®®, consistente en exoneracion a
la empresa del abono de la aportacién empresarial (art. 273.2 LGSS), asi como del relativo
a las cuotas por conceptos de recaudacion conjunta, mientras dure el periodo de suspension
de contratos o reduccion de jornada autorizado en base a dicha causa que sera del: a) Del 100
% si la empresa a 29 de febrero de 2020 tuviera menos de 50 trabajadores en situacion de
alta; b) Del 75% de la aportacion empresarial si la empresa tuviera 50 trabajadores o mas, en
situacion de alta. La exoneracion no tendréd efectos —se entiende negativos— para la persona
trabajadora, manteniéndose la consideracion de dicho periodo como efectivamente cotizado a

31 Capitulo I, arts. 1 a 21.

32 Capitulo II, arts. 22 a 28.

33 Capitulo 111, arts. 29 a 35.

3 Capitulo IV, arts. 36 a 38.

3 Capitulo V, arts. 39 a 43

3 Art. 17.

37 El trabajador auténomo debe:
-Estar afiliado y alta en RETA o RETMAR en la fecha de la declaracion del estado de alarma.
-Si no hay suspension de actividad, acreditar la reduccion del 75% de facturacion.
-Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social, posibilidad de acudir al mecanismo de
invitacion al pago, previsto para los trabajadores autonomos

3% La prestacion es incompatible con cualquier otra del sistema de Seguridad Social y su gestion es por las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social.

3 Art. 24 en relacion con el art. 23 de dicho Real Decreto.
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todos los efectos, sin que resulte de aplicacion lo establecido en el articulo 20 LGSS*. Por
otro lado, el empresario debera de tener en cuenta las previsiones de la DA. 6.? de dicho RD-
ley que dispone que "las medidas extraordinarias en el dambito laboral previstas en el
presente real Decreto-ley estaran sujetas al compromiso de la empresa de mantener el
empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad". La
cuestion que surge a continuacion es si ello alcanza a las medidas de Seguridad Social y si
habra o no repercusiones por incumplimiento de tal compromiso ;estara facultada la TGSS
para instar el ingreso de las cuotas declaradas exentas?

Tercera: Vinculada a los supuestos de reducciones y suspensiones derivados de los
expedientes de regulacion temporales normados en los arts. 22 y 23, se establecen unas
medidas extraordinarias en materia de desempleo*!, dirigidas al SEPE e ISM que deberan de
adoptar las siguientes medidas:

-Reconocer el derecho a la prestacion contributiva por desempleo a las personas
trabajadoras afectadas, aunque carezcan del periodo de ocupacion cotizada minimo necesario
para ello. Siendo beneficiarios, ademas de las personas comprendidas en el art. 264 LGSS,
los socios trabajadores de sociedades laborales y de cooperativas de trabajo asociado que
tengan previsto cotizar por la contingencia de desempleo, si el inicio de la relacion laboral o
societaria hubiera sido anterior al 18 de marzo de 2020*%. En este caso, la acreditacion de las
situaciones legales de desempleo exigird que las causas que han originado la suspension o
reduccion temporal de la jornada hayan sido debidamente constatadas por la autoridad
laboral conforme al procedimiento del RD 42/1996.

-La duracion de la prestacion se extendera hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada de trabajo de las
que trae causa. Por otro lado, no se computara el tiempo en que se perciba la prestacion por

40 Beneficios que se aplicaran por la Tesoreria General de la Seguridad Social a instancia del empresario, previa
comunicacion de la identificacion de los trabajadores y periodo de la suspension o reduccion de jornada: sera
suficiente la verificacion de que el SPEE proceda al reconocimiento de la correspondiente prestacion por
desempleo por el periodo de que se trate. Por otro lado, la TGSS establecera los sistemas de comunicacion
necesarios para el control de la informacion trasladada por la solicitud empresarial, en particular a través de la
informacién de la que dispone el SPEE, en relacion con los periodos de disfrute de las prestaciones por
desempleo.

41 Art. 25 del RD 8/2020.
Las medidas seran aplicables a las personas trabajadoras afectadas tanto si en el momento de la adopcion de la
decision empresarial tuvieran suspendido un derecho anterior a prestacion o subsidio por desempleo como si
careciesen del periodo minimo de ocupacion cotizada para causar derecho a prestacion contributiva, o no
hubiesen percibido prestacion por desempleoprecedente. En todo caso, se reconocera un nuevo derecho a la
prestacion contributiva por desempleo, con las siguientes especialidades respecto a la cuantia y duracion. Se
tiene en consideracion las singularidades que presenta los trabajadores fijos discontinuos: las prestaciones por
desempleo percibidas por ellos y por aquellos que realizan trabajos fijos y periddicos que se repiten en fechas
ciertas, que hayan visto suspendidos sus contratos de trabajo como consecuencia del impacto del COVID-19
durante periodos que, en caso de no haber concurrido dicha circunstancia extraordinaria, hubieran sido de
actividad, podran volver a percibirse, con un limite maximo de 90 dias, cuando vuelvan a encontrarse en
situacion legal de desempleo. Para determinar el periodo que, de no haber concurrido esta circunstancia, hubiera
sido de actividad laboral, se estara al efectivamente por el trabajador durante el afio natural anterior en base al
mismo contrato de trabajo. En caso de ser el primer afio, se estard a los periodos de actividad de otros
trabajadores comparables en la empresa. Esta medida se aplicara al mismo derecho consumido, y se reconocera
de oficio por la Entidad Gestora cuando el interesado solicite su reanudacion
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desempleo de nivel contributivo que traiga su causa inmediata de las citadas circunstancias
extraordinarias, a los efectos de consumirlos periodos maximos de percepcion establecidos.

-En la determinacion de la prestacion se tendran en cuenta las bases de los ultimos
180 dias cotizados o, en su defecto, del periodo de tiempo inferior, inmediatamente anterior a
la situacion legal de desempleo, trabajados al amparo de la relacion laboral afectada por las
circunstancias extraordinarias que han originado directamente la suspension del contrato o la
reduccion de la jornada de trabajo.*

Las dudas que surgieron en torno a la prestacion por desempleo fueron multiples, por
ejemplo ;quién abona la prestacion? ;La empresa en régimen de colaboracion obligatoria?
(El servicio publico de empleo estatal? Pues si nos atenemos a lo previsto en el art. 16 de la
Orden de 25 de noviembre de 1966, sobre colaboracion de las empresas, el art. 262.2 y 3 de
la LGSS y el art. 26.4 y 5 del RD 625/1985, de 2 de abril, parece que a la empresa solo le
incumbiria en los casos de que la prestacion por desempleo se reconozca de forma parcial, no
quedando obligada en el resto de casos.

La complejidad de las medidas adoptadas, las dudas suscitadas y las criticas recibidas
en relacion con las medidas resefiadas desde amplios sectores, fundamentalmente de
empresarios y de los profesionales implicados en llevar a buen término los ERTES y las
prestaciones de desempleo, asi como las medidas relativas a los trabajadores autonomos,
llevarian a una cadena de sucesivas reformas, aclaraciones sobre las diversas medidas
contenidas en el RD-ley 8/2020*. En el caso de las reformas que afectan a cuestiones
relativas a la Seguridad Social, son de destacar las llevadas a cabo en el mismo por:

4 El procedimiento de reconocimiento de la prestacion por desempleo se ajustara a lo dispuesto en la normativa
legal y reglamentaria para los supuestos de suspension temporal del contrato o de reduccion temporal de la
jornada derivados de causas econdmicas, técnicas, organizativas, de produccion o de fuerza mayor. Los arts. 26
y 27 recogen medidas extraordinarias en cuanto a la gestion de solicitudes de la prestacion y el art. 28, dispone
que las medidas recogidas en los articulos 22, 23, 24 y 25 estaran vigentes mientras se mantenga la situacion
extraordinaria derivada del COVID-19

4 Por ejemplo, en la exposicién de motivos del mismo del RD-ley 9/2020 se puede leer lo siguiente: "Entre las
medidas contempladas en este real decreto-ley —se refiere al RD-ley 8/2020-, se recogia la flexibilizacion de los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), tanto por causa de fuerza mayor, como en el supuesto
de los derivados de causas economicas, técnicas, organizativas y de produccion, con el fin de intentar paliar
los efectos devastadores que esta crisis sanitaria estd produciendo en el mercado laboral.

No obstante, el notablemente estancamiento que esta registrando nuestro mercado laboral, unido al importante
volumen de ERTE presentados, desde la declaracion del estado de alarma, ponen de relieve la necesidad de
arbitrar nuevas medidas e instrumentos que contribuyan a paliar los efectos de esta crisis sanitaria sobre las
personas trabajadoras de nuestro pais.

Del mismo modo, el presente real decreto-ley viene a complementar y detallar algunas de las medidas
previstas, en lo atinente la tramitacion de los ERTE, previstas en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo,
de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19,
concretando el procedimiento de reconocimiento de la prestacion contributiva por desempleo, para todas las
personas afectadas por procedimientos de suspension de contratos y reduccion de jornada basados en las
causas previstas en los articulos 22 y 23 del mencionado real decreto-ley, asi como a integrar otra serie de
medidas, en el ambito laboral, destinadas a paliar los efectos de la crisis del COVID-19, sobre las personas
trabajadoras"
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a) El RD-ley 9/2020, de 27 de marzo, que afectan a:

-Medidas extraordinarias para la proteccion del empleo. Consistente en aclarar que las
causas previstas en los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020 no justifican la extincion del contrato
de trabajo ni del despido (art.2).

-Medidas de desarrollo del art. 25 del RD-ley 8/2020, para agilizar la tramitacion y
abono de las prestaciones por desempleo (art.3).

-Medidas aplicables a las sociedades cooperativas para facilitar la adopcion de
acuerdos de suspension total y/o parcial, en relaciéon con los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020
(art.4).

-Interrupcion del computo de la duracion maxima de los contratos temporales
suspendidos al amparo de los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020 (art. 5).

-Limitacién de la duracion de los ERTES basados en las causas previstas en el art. 22
del RD-ley 8/2020 (DA. 1.%).

Por otra parte, se recogen también modificaciones expresas del RD-ley 8/2020, por
sus Disposiciones finales primera y segunda: 1) Modificacion de la Disp. Transitoria
Primera, relativa a los ERTES que se pueden acoger a las previsiones del mismo; y 2)
Modificacién del art. 16, sobre contratacion

b) El RD-ley 11/2020, de 31 de marzo, que introducira las siguientes
modificaciones:

-La Disposicion adicional novena prevé la aplicacion del RD-ley 8/2020 a
determinados procedimientos y actos (ejecucion de resoluciones de los 6rganos econdémicos
administrativos; suspension de los plazos de prescripcion y caducidad de acciones y derechos
en materia tributaria; etc.).

-La Disposicion adicional decimocuarta, prevé la aplicacion de la DA. 6* del RD-ley
8/2020, a las empresas de los sectores de artes escénicas, musicales y del cinematografico y
audiovisual.

-La Disposicion transitoria cuarta, sobre determinadas previsiones en materia de
concurso de acreedores derivadas de las situaciones previstas en los arts. 22 y 23 del RD-ley
8/2020.

-Modificacion expresa del art. 4. 3, 7, 8, 12, 13, 14.1, 16 bis —nuevo—, 16 ter —nuevo—,
art. 17.1 y adicion de tres apartados nuevos numeros 7, 8 y 9, 20, 34 (el apartado 1, el cuarto
parrafo del apartado 3, el apartado 6, y se afiaden dos nuevos apartados 7 y 8), 37 (letras A)
del presupuesto de ingresos y H) del presupuesto de gastos del apartado 4 y el apartado 7),
38 (modifica el apartado 1 y se afiade un nuevo apartado 10), 40, 41, DA. 7%, DA. 10* —
nueva—, DF. 10.% ap. 4 DT.1.%, DF. 1.2 DF. 8.2
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Se podran llamar "medidas complementarias" o como se quiera, pero reflejan una
falta de prevision de las consecuencias que implicaban la magnitud de las medidas dispuestas
en el RD-ley 8/2020.

c) El RD-ley 13/2020, de 7 de abril, vendra a modificar nuevamente el art. 17 del
RD-ley 8/2020, relativo a la prestacion extraordinaria de cese en la actividad, aclarando que
dentro de los beneficiarios quedaban incluidos los trabajadores del SETA y también
ampliando los beneficios a determinados auténomos incluidos en los codigos CENAE 2009:
5912, 5915, 1916, 5920, 9001, 9002, 9003 y 9004. Aclarando ademas que no es preciso
causar baja en el RETA y fijando reglas de compatibilidad e incompatibilidad de la
prestacion.

d) El RD-ley 14/2020, de 22 de abril, modificard nuevamente los arts. 17, 22 y 25,
en el siguiente sentido*’:

-El apartado 7 del art. 17 relativo a la gestion de esta prestacion extraordinaria de cese
en la actividad y si en la "version original," se limitaba a remitirse a lo dispuesto en el art.
346 LGSS, ahora sefialard expresamente que la gestion correspondera a las mutuas
colaboradoras o al Instituto Social de Marina, con una prevision sobre la situaciéon de
aquellos trabajadores autdnomos que no todavia no tienen cubierta dicha contingencia con
una Mutua (sobre esto mas adelante se volvera).

-También sera objeto de modificacion el apartado 1 del art. 22, en el sentido de
introducir un segundo parrafo en por el que se viene admitir que la fuerza mayor pueda ser
parcial en este sentido, puede esta no extenderse a toda la plantilla, respecto de aquellas
empresas que desarrollan actividades consideradas esenciales durante esta crisis,
concurriendo la causa impeditiva descrita en el articulo 22 en la parte de actividad o en la
parte de la plantilla no afectada por dicho caracter esencial.

-En relacion con las medidas extraordinarias de proteccion por desempleo recogidas
en el art. 25, la modificacion afectara a su apartado 6. En términos generales la reforma
busca mejorar "la proteccion por desempleo a las trabajadoras y los trabajadores fijos-
discontinuos y los que realizan trabajos fijos y periodicos que se repiten fechas ciertas” —
sic—, ampliando la cobertura regulada en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, a
aquellas personas trabajadoras que no hayan podido reincorporarse a su actividad en las
fechas previstas, como consecuencia del COVID-19 y que, o bien disponiendo de periodos
de ocupacion cotizada suficiente, no cumplen el requisito de situacion legal de desempleo, o
bien no pueden acceder a la prestacion por desempleo por carecer del periodo de cotizacion
necesario para acceder a dicha prestacion.

e) El RD-ley 18/2020, de 12 de mayo, vendrd en su DF. Final primera, uno, a
modificar el apartado 1 del art. 24 del RD-ley 8/2020, en relacién con la exoneracion de
cuotas en atencion a fuera mayor temporal; y el nimero dos de dicha DF. Final primera,
modificara también dicho articulo incorporando también un nuevo apartado 5 a dicho
articulo 24 relativo a que entidades asumen las distintas aportaciones en la cotizacion a la
Seguridad Social en estos supuestos de exoneracidon de cuotas.

4 Disposicion Final Octava.
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B) Medidas complementarias

El Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el dmbito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19,
introduce una serie de medidas relativas a la proteccion social*®:

-Una repuesta a la situacion critica a las necesidades de atencion socio sanitaria de las
personas mas vulnerables, singularmente las enfermas y las socialmente dependientes,
llevara a que durante la vigencia del estado de alarma y sus prorroga, se consideren servicios
esenciales: los centros, servicios y establecimientos sanitarios (como hospitales o
ambulatorios) que determine el Ministerio de Sanidad y los centros sociales de mayores,
personas dependientes o personas con discapacidad, en los términos especificados por el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, cualquiera que sea la titularidad, ptblica o
privada, o el régimen de gestion. Y disponiendo que no se podran tramitar un ERTE,
debiendo mantener su actividad y solo permitiéndose la reduccion o suspension de la misma
parcialmente en los términos en que asi lo permitan las autoridades competentes. (art. 1)

También se determinara cudl serd la fecha de efectos de las prestaciones por
desempleo derivadas de los ERTE por fuerza mayor (hecho causante de la misma) o de los
relativos a causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion —ETOP- serd la
misma en que se comunique a la autoridad laboral la decision adoptada o una posterior a esta
(DA. 3.3*.

Ademas, se establece un régimen sancionador para conductas fraudulentas y
obligacion de reintegro de las prestaciones reconocidas indebidamente (DA. 2.%). Disposicion
que seria posteriormente modificada también por la Disp. final novena del RD-ley 15/2020.
Basicamente para recoger, que es conducta también sancionable no solamente la que
conlleve generar o percibir prestaciones indebidas, sino también a la aplicacion indebida de
deducciones de cuotas. Llama también la atenciéon de se elimina la referencia a que el
reconocimiento indebido de prestaciones llevara consigo la revision de oficio de dicho acto,
para sencillamente indicar que procedera la devolucion de la prestacion indebida. También se
modificaran los efectos resultantes de la procedencia de ingreso por parte de la empresa de
las cantidades recibidas por el trabajador y los salarios correspondientes al periodo de
regulacion de empleo inicialmente reconocido.

Y finalmente se refuerza el papel de la colaboracion del SEPE y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, incluyendo esta ultima en sus planes de actuacion la
comprobacion de las causas de los ERTES por COVID-19 (DA. 4.%).

Nuevamente este RD-ley se vera afectado por la DF. Segunda del RD-ley 18/2020, de
12 de mayo, extendiendo las medidas de sus arts. 2 y 5 hasta el 30 de junio de 2020.

C) Nuevas medidas laborales relacionadas con la libertad de circulacién

4 Ademés de las reformas introducidas en el RD-ley 8/2020, comentadas en el apartado anterior.
47 Sobre las medidas de desempleo y cese en la actividad véanse las Instrucciones Provisionales dictadas por el
SEPE en 30 de marzo de 2020.
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El RD-ley 10/2020, de 29 de abril, en su "Preambulo", o Exposicion de Motivos,
reconoce que desde el primer RD-ley se ha buscado limitar y reducir los movimientos de los
ciudadanos, como clave para la lucha contra la pandemia y ahora se contempla la necesidad
de adoptar medidas en el ambito laboral que posibiliten limitar y reducir los movimientos
hasta los niveles que permitiran conseguir el efecto deseado. La prioridad del RD-ley sera
limitar al maximo la movilidad, eso si con las salvaguardias necesarias excluyentes de
determinadas actividades estrictamente necesarias*®. El Real Decreto-ley regulara un permiso
retribuido recuperable® para personal laboral por cuenta ajena®®, de caracter obligatorio y
limitado en el tiempo entre los dias 30 de marzo y 9 de abril (ambos incluidos), para todo
aquellos que presten servicios en empresas o entidades del sector publico o privado que
desarrollan las actividades no esenciales calificadas como tales en el anexo del mismo y que
no estuvieren paralizadas por la declaracion del estado de alarma, todo ello con efectos desde
el 29 de marzo de 2020

Obviamente, del mismo quedaban excluidos los trabajadores con contrato ya
suspendido en dicho periodo, asi como los de aquellos que pudieran prestar servicios a
distancia.

Se deja un cierto margen de maniobra a las autoridades competentes delegadas para la
modificacion e interpretacion en su aplicacion en relacion con las actividades afectadas™.

De interés son también las previsiones recogidas en sus disposiciones transitorias
relativas aquellas actividades que puedan verse perjudicadas de manera desproporcionada
por el cese inmediato de la actividad® y las relativas la continuidad en el servicio de
transporte®®. Por otro lado, dado que el destinatario principal es el trabajador por cuenta
ajena, las disposiciones adicionales establecen disposiciones especificas para empleados
publicos®>, personal con legislacion singular®®, servicios esenciales en la administracion de
justicia®’, adjudicatarios de contratos del sector publico™.

C) Mias medidas urgentes y complementarias

El Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.
Las medidas mas relevantes afectan a la cotizacién de empresas y trabajadores por cuenta
propia, asi como la extension de la habilitacion para los autorizados RED*°. Consisten en:

48 Las numerosas dudas interpretativas se intentaran salvar con miltiples disposiciones interpretativas de las que
podria sefialarse la Orden SND/307/2020, de 30 de marzo.

4 Sobre la recuperacion véase art. 3 RD-ley 10/2020.

50 Art. 1.1 RD-ley 10/2020, las excepciones al ambito de aplicacion se encuentran recogidas en el apartado 2.

SUDF. Unica RD-ley 10/2020.

52V, art. 5 RD-ley 10/2020.

53 DT. Primera RD-ley 10/2020.

3 DT. Segunda RD-ley 10/2020.

55 DA. Primera RD-ley 10/2020.

56 DA. RD-ley 10/2020.

57 DA. Tercera 10/2020.

58 DA. Quinta 10/2020.

5 También, como antes se ha indicado, se introducen relevantes modificaciones en el RD-ley 8/2020.
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-Moratoria de cotizaciones:

El art. 34 del dicho RD-ley 11/2020, prevé que la Tesoreria General de la Seguridad
Social pueda otorgar moratorias en el pago de las cotizaciones de seis meses, sin intereses, a
las empresas y los trabajadores por cuenta propia que lo soliciten y cumplan los requisitos y
condiciones que se estableceran mediante Orden Ministerial (orden que todavia no se ha
aprobado). La moratoria comprendera, en el caso de las empresas entre los meses de abril y
junio de 2020 y en el caso de los trabajadores por cuenta propia los meses entre mayo y julio
de 2020, siempre que las actividades que realicen no se hayan suspendido con ocasion del
estado de alarma. Esta moratoria no sera de aplicacion a los codigos de cuenta de cotizacion
por los que las empresas hayan obtenido exenciones en el pago de la aportacion empresarial,
asi como en las cuotas de recaudacion conjunta, reguladas en el articulo 24 del Real Decreto
Ley 8/2020.

-Aplazamientos en el pago de deudas:

El art. 35 del RD-ley 11/2020, establece la posibilidad de solicitar aplazamientos en el
pago de deudas con la Seguridad Social a as empresas y los trabajadores por cuenta propia,
siempre que no tuvieran otro aplazamiento en vigor, podran solicitar el aplazamiento en el
pago de sus deudas (es decir cualquiera de las recogidas en el art. 1 del RD 1415/2004, de 11
de junio, si bien puede surgir la duda de si estan excluidas del aplazamiento las indicadas en
el art. 32 del propio reglamento) con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de
ingreso tenga lugar entre los meses de abril y junio de 2020, en los términos y condiciones
establecidos en la normativa de Seguridad Social, siendo de aplicacion un interés del 0,5%.
La Disp. Final Décima Cuatro del RD-ley 15/2020, da una nueva redaccion a este precepto.
Las novedades afectan basicamente a precisar las condiciones en que se puede solicitar este
aplazamiento y que novedad es que la resolucion del aplazamiento sera unica, con
independencia del nimero de meses aplazar (y de solicitudes que en tal sentido se hayan
hecho) y determinara el plazo de amortizacion de 4 meses por mensualidad, a partir del mes
siguiente a la resolucion, sin que exceda de doce meses. Ademas, la resolucion determinara
la suspension de procedimiento recaudatorio y la consideracion del estar al corriente de sus
obligaciones con la Social. Expresamente también se indica que el aplazamiento es
incompatible con la moratoria establecida en el art. 34.

-Habilitacion a los autorizados RED para que puedan tramitar los aplazamientos de
los pagos de deudas, moratorias en el pago de las cotizaciones y devoluciones de ingresos
indebidos de cuotas®.

Junto a estas medias también hay otras en relaciéon con la accion protectora:

-Se crea un subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas integradas
en el Sistema Especial de Empleados de Hogar y un subsidio de desempleo excepcional por
fin de contrato temporal.

En el caso de los empleados de hogar intenta paliar la situacion de aquellos que hayan
dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal, a fin de reducir el

% V. DA. 16.* RD-ley 11/2020.
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riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno o varios domicilios y con motivos
del COVID-19; o bien se haya extinguido su contrato de trabajo por despido recogida en el
art. 49.1.k del ET o por desistimiento del empleador en los términos previstos en el art. 11.3
del RD 1620/2011°",

En lo concerniente a los trabajadores que vean extinguidos en un contrato de duracion
determinada (incluidos los de interinidad, formativos y relevo), de al menos dos meses de
duracion, se norma un subsidio de desempleo excepcional, siendo beneficiarios aquellos que
ademas de ver extinguido su contrato no puedan acceder, por falta de cotizacion, a otra
prestacion o subsidio (entiéndase de desempleo) y carezca de rentas en los términos del art.
275 LGSS®,

-Se regula la posibilidad de acceder a una prestaciéon de incapacidad temporal en
situacién excepcional de confinamiento total que impida los desplazamientos®’.

-Y se establece la compatibilidad del subsidio por cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfermedad grave y la prestacion por desempleo o cese de actividad durante la
permanencia del estado de alarma®,

-La posibilidad de disponer de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese

en la actividad derivados de la situacion de crisis sanitaria®’.

-Se aclara o precisan los efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacién con
el nombramiento de personal estatutario al amparo de la Orden SND/232/2020%°.

Este RD-ley seria modificado unos dias después por el RD-ley 13/2020 y entre las
modificaciones mas relevantes cabe sefialar: En primer lugar, se modifica el apartado 1 del
art. 34 relativo a la moratoria de las cotizaciones, aclarando que solo alcanza, respecto de las
personas trabajadoras por cuenta ajena, al pago de las aportaciones empresariales y
mencionando expresamente como objeto de esa moratoria también a las cuotas de las
personas trabajadoras por cuenta propia o autdbnomos. También se aclara que no quedan
suspendidos los plazos de recaudacion de los recursos de la Seguridad Social. Finalmente se
modifica la disposicion adicional 15.* del RD-ley 11/2020, que incorpora al ordenamiento
juridico los efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacién con el nombramiento
como personal estatutario de los profesionales sanitarios realizados al amparo de la Orden
SND/232/2020, de 15 de marzo, y se amplia la cobertura de la proteccion de Seguridad
Social a todas las contingencias, tanto por enfermedad comun como por enfermedad
profesional y por accidente sea o no de trabajo, incluido el accidente in itinere.

Una nueva modificaciéon vendréd de la mano del RD-ley 16/2020, de 28 de abril, cuya
Disposicion Final cuarta. Cuatro, modificara el régimen juridico de la prestacion de cese en

¢! Sobre la acreditacion del hecho causante, cuantia del subsidio y compatibilidades véanse arts. 30.2, 31 32 y DT.
3.% del RD-ley 11/2020.

2 Sobre requisitos, cuantia, duracion, incompatibilidades, véase art. 33 y DT. 3.* RD-ley 11/2020.

9 Esta posibilidad se recogia en la DA. 21.* del RD-ley 11/2020. Dicha DA. 21 ha sido derogada por el RD-ley
13/2020 y sus previsiones se han incorporado al articulo quinto del RD-ley 6/2020.

4 V.DA.222

% V.DA. 202

 V.DA. 15
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la actividad para los colectivos de trabajadores por cuenta propia que hubieran estado
integrados previamente en un régimen de Seguridad Social o mutualismo alternativo a esta, a
los trabajadores por cuenta propia agricolas estacionales y también a determinados
trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar, asi como a otros
auténomos que realicen actividades incluidas en determinados Codigos CNAE.

D) Atencidn a las victimas de violencia de género

Las necesidades de atencion a las victimas de violencia de género, seran tomadas en
consideracion por el RD-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género, para establecer una serie de medidas como:

a) La declaracion de servicio esencial de®’: a) los servicios de los servicios de
informacion y asesoramiento juridico 24 horas, telefonica y en linea, asi como los servicios
de tele asistencia y asistencia social integral a las victimas de violencia de género; b) Los
servicios de acogida a victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra las
mujeres; ¢) Los servicios de seguimiento por medios telematicos de cumplimiento de las
medidas cautelares y penas de prohibicion de aproximacién en materia de violencia de
género; d) Las medias relativas al personal que presta servicios de asistencia social integral a
victimas de violencia de género, y otras formas de violencia contra las mujeres que, por su
naturaleza, se deban prestar en forma presencial.

La declaracion de estos servicios como esenciales era precisa si tenemos en cuenta las
previsiones limitativas de circulacion y prestacion de servicios fijadas ya en los RD-leyes 8 y
10/2020 y resulta de interés por su afectacion a los profesionales prestadores de dichos
Servicios.

b) Campaias institucionales para prevenir la violencia de género durante el estado de

alarma®s.

¢) Medidas de tipo econémico relativa a facilitar la ejecucion de los fondos del Pacto
de Estado contra la violencia de género por las comunidades auténomas®’.

E) Nuevas medidas urgentes en materia de empleo agrario y otras reformas

El RD-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en materia de empleo agrario, tiene como objetivos intentar poner freno al riesgo
que enfrenta el sector primario que tiene graves problemas para garantizar el abastecimiento
alimentario a los ciudadanos no solo en términos de oferta sino también de precio. La crisis
sanitaria estd provocando una disminucion acusada de la oferta de mano de obra que se
ocupa de las labores agrarias como temporera en el campo espafiol, coincidiendo ahora con
una de las campafias mas importantes, la de recoleccion de frutas de hueso, cultivos de
verano o la fresa. Por ello introduce medidas relativas a la contratacion laboral temporal para
el desarrollo de actividades en explotaciones agrarias. Seran contratos que se puedan celebrar
al amparo de este RD-ley cualquiera de caracter temporal para el desarrollo de actividades en

7 Arts. 2 a 5 del RD-ley 12/2020.
8 Art. 6 RD-ley 12/2020.
% Arts. 7 a 8 y DT. Unica del RD-ley 12/2020.
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explotaciones agrarias comprendidas en cualquiera de los cddigos de CNAE propios de dicha
actividad en cualquier categoria profesional y con una vigencia temporal entre el 9 de abril y
el 30 de junio. Lo mas singular de esta medida son los posibles beneficiarios que podran ser
aquellos que a 9 de abril se encuentren en algunas de las situaciones siguientes: a) Estar en
situacion de desempleo o cese de actividad; b) Tener el contrato temporalmente suspendido
como consecuencia del cierre temporal de la actividad por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion(art. 47 ET); c) Ser trabajador migrante cuyo permiso de
trabajo concluya entre la entrada en vigor del estado de alarma (14 marzo) y el 30 junio de
2020; y d) Ser nacional de un pais tercero, con edad entre los 18 y los 21 afios, en situacion
regular.

Ademas, deben (quizés en atencion a las medidas de confinamiento y de restriccion
en los desplazamientos) tener el domicilio en un lugar proximo a aquel en que haya de
realizarse el trabajo, entendiéndose que se da esta circunstancia cuando el domicilio de la
persona trabajadora o el lugar en que pernocte temporalmente mientras se desarrolla la
campafia estd en el mismo’. Quizés la medida mas singular y en relacion con la Seguridad
Social sea la compatibilidad de las retribuciones que se perciban por dicha actividad laboral
con las diversas modalidades de prestaciones por desempleo y cese en la actividad: subsidio
de desempleo normado por el RD 5/1997; renta agraria regulada RD 426/2003; prestaciones
de desempleo derivadas de suspension por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion con arreglo al art. 47 ET —excepto aquellas que traigan su causa en las medidas
previstas en los arts. 22, 23 y 25 del RD-ley 8/2020; con cualesquiera de las prestaciones por
desempleo reguladas en el titulo III de la LGSS; asi como con la prestacion de cese en la
actividad —excluida la recogida ya en el art. 17 del RD-ley 8/2020; y finalmente con todo tipo
prestacion de caracter econdmico o cualquier otro beneficio o ayuda social, otorgada por
cualquier Administracion que sea incompatible con el trabajo, o que, sin serlo, como
consecuencia de la percepcion de ingresos por la actividad laboral se excederian los limites
de renta sefialados en la normativa correspondiente al tipo de prestacion. Ahora bien, no
resulta compatible con las prestaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo
y riesgo durante la lactancia natural, tampoco con la prestacion de nacimiento y cuidado de
hijo”!. Tampoco con las pensiones de incapacidad permanente salvo los supuestos de
incompatibilidad previstos en la LGSS. Y finalmente los ingresos que se perciban por dicha
actividad no afectaran a los limites de rentas establecidos para las prestaciones contributivas
0 no contributivas, incluidos los complementos a minimos.

Por otra parte, clarificara la redaccion y desarrollar aspectos concretos de gestion de
las prestaciones establecidas en los Reales Decretos-Leyes 6/2020, 8/2020 y 11/2020, para lo
cual incorpora modificaciones puntuales en la redaccion de determinados preceptos y
disposiciones y adopta medidas que afectan a la tramitaciéon de prestaciones llevadas a cabo
por las entidades gestoras de la Seguridad Social.

También se incluyen medidas tendentes: a) Simplificacion de la tramitacion de
procedimientos administrativos ante el INSS/ISM y SEPE (DA. 3%, 42y DF. 6.2y 3.);b) A
la actuacion de los 6rganos de personal que gestionan la concesion de licencias y el abono de

0 Véanse arts. 1 5 de dicho RD-ley.
I Sin embargo y a tenor del art. 3 de dicho RD-ley cabe, respetando el descanso obligatorio, retrasar el resto del
descanso a cuando finalicen las prestaciones previstas en dicho RD-ley.
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retribuciones a los funcionarios mutualistas de MUFACE y de MUGEJU que se encuentren o
inicien una situacion de incapacidad temporal durante la vigencia del estado de alarma y sus
prorrogas (DA. 5.%); y ¢) Modificaciones —ya analizadas— de los articulos quinto del RD-ley
6/2020; 17 del RD-ley 8/2020; y art. 34 y DA. 9.2 y 15.* del RD-ley 11/2020 (Disposiciones
finales 1 a 3).

F) Medidas tributarias

El RD-ley 14/2020, de 14 de abril, introduce medidas relativas a la extension del
plazo para la presentacion e ingreso de las declaraciones y autoliquidaciones tributarias
prolongado el mismo hasta el 20 o 15 de mayo segiin la modalidad de pago.

G) Nuevas medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo

Dentro de las multiples medidas que introduce el RD-Ley 15/2020, de 21 de abril,
nos centraremos en aquellas que presentan los siguientes objetivos:

a) Facilitar el ajuste de la economia y proteger el empleo’.

Aqui llama la atencion la medida recogida en el art. 13 relativa a la flexibilizacion de
forma temporal del uso del Fondo de Promocion y Educacion de las Cooperativas con la
finalidad de paliar los efectos del COVID-19, como maximo hasta el dia 31 de diciembre. Se
trata de autorizar su uso total o parcialmente para dos finalidades, que se pueda usar como
recurso financiero, dotando de liquidez a la cooperativo si lo precisa para su funcionamiento;
y en segundo lugar autorizarlo para cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la
crisis sanitaria del COVID-19 o sus efectos o sus acciones propias o donaciones a otras
entidades, publica o privadas. Quizds aqui encuentren los recursos que demandan
determinadas cooperativas sanitarias.

b) Las dirigidas a la proteccion de los ciudadanos’”.
Las nuevas medidas son variadas, a saber:

-Considerar como situacion legal de desempleo: 1) la extincion del contrato de trabajo
durante el periodo de prueba producida a partir del 9 de marzo, con independencia la causa
por la que se extinguid la relacion laboral anterior; y 2) el desistimiento de la suscripcion de
un contrato laboral comprometido que supuso una anterior resolucion voluntaria de un
contrato de trabajo, considerando ademas al trabajador en situacion asimilada al alta
(obviamente cuando traiga su causa en la crisis sanitaria), considerando que a este grupo de
afectados se les coloca en "una situacion de necesidad que equivale a la frustracion del
esperado nuevo contrato"”4,

-Los arts.23 y 24 desarrollan la medida relativa a la ampliacion de las contingencias
en las que se pueden hacer efectivos los derechos consolidados de los planes de pensiones,

2 Capitulo IV arts. 13 a 21.
3 Capitulo V, arts. 22 a 26.
* Exposicién de motivos.
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recogida en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo. Para ello se establecen las
condiciones y términos en los que se podran hacer efectivos los derechos consolidados,
regulando, entre otras cuestiones, la acreditacion de las circunstancias que dan derecho a la
disponibilidad de los planes, el plazo al que se vinculan dichas circunstancias y el importe
maximo del que se puede disponer; presentacion de informes periddicos de supervision, etc.
Preceptos que seran modificados parcialmente por la DF. Quinta del RD-ley 17/2020, de 28
de abril.

-Fijacion de una reduccion en la cotizacion por jornadas reales de los trabajadores del
sistema especial para los trabajadores por cuenta ajena agrarios’

¢) Otras medidas recogidas en sus Disposiciones adicionales, finales y transitorias
Aqui las medidas son variopintas y pueden destacarse las siguientes:

-Quedan en suspenso los plazos en el ambito de actuacion de la Inspeccion de
Trabajo’®, afectando a las actuaciones comprobatorias, cumplimiento de requerimientos,
prescripcion de las acciones para exigir responsabilidades y los procedimientos recogidos en
el RD 928/1998.

-Tipificacion de una nueva infraccion en la LISOS relativa a las solicitudes

fraudulentas de ERTE y se establece su sancion’’.

-La gestion de las prestaciones por cese en la actividad seran llevadas a cabo por las
mutuas y se prevé una adhesion automatica a las mismas’®. Se trata de dar eficacia a la
obligacion no cumplida por un importante nimero de trabajadores autonomos (90.000 segun
la exposicion de motivos), que no habian cumplido con lo previsto en la DT. 1.* del RD-ley
28/2018 de que optasen a partir del dia 1 de enero de 2019 y hasta el 1 de junio de 2019 por
su cobertura en favor de una Mutua (afectaba a quienes en su momento hubieran optado —
cuando era posible— por su cobertura via entidad gestora). Se les da una nueva oportunidad,
si bien, para el caso de que no lo hicieren, se entendera que optan por la mutua con mayor
numero de trabajadores autdnomo asociados en la provincia del domicilio del interesado.

-Relacionada con la anterior medida también se hara la prevision expresa, tras la
opcioén, de la entidad responsable del subsidio de incapacidad temporal antes del a opcion,
después de ella y en casos de recaida’.

-Se introducen cambios en el sistema especial de los trabajadores por cuenta propia
agrarios®® modificando su 4mbito, al dejar fuera determinadas actividades que ya no se van a
considerar como complementarias, modificando los apartados 1 y 2 del art. 324 LGSS y se
prescinde de requisitos vinculados a los rendimientos obtenidos.

5 Art. 25.

" DA. 2.2

7 Disp. Finales 3.* y 9. modifican los arts. 23 y 43 de la LISOS. Véase también la DA. 2.* del RD-ley 9/2020, de
27 de marzo.

" DA. 1%, 11*y DF.8.1.

" DA. 11

8 DF. 6.y DT. 5.% que norma la comprobacion de los requisitos de incorporacion a este sistema especial
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Y aprovechando este RD-ley el Gobierno ha decidido iniciar el traspaso de la gestion
de las pensiones de clases pasivas del Estado desde el Ministerio de Hacienda hasta el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Lo hace en:

-DA. Quinta, sobre gestion y asistencia juridica del régimen de clases pasivas: la
gestion del régimen de clases pasivas que se atribuye a la Direccion General de Ordenacion
Juridica de la Seguridad Social que sera asistida por el Servicio de Juridico de la
Administracion de la Seguridad Social

-DA. Sexta, sobre adaptacion normativa de la legislacion de clases pasivas del Estado.

-DA. Séptima. Sobre transferencias a la Seguridad Social para los gastos imputables a
la gestion del régimen de clases pasivas.

-DA. Octava. Sobre la gestion por parte de la Direccidn General de Ordenacion de la
Seguridad Social de otras prestaciones publicas gestionada por el régimen de clases pasivas
del Estado

-DT. Segunda. Sobre régimen transitorio en la gestion del Régimen de Clases Pasivas
del Estado.

-DF. Primera que modifica el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado
(arts. 8.2, 11, 12, 13.3, 14, 16, 34 ap. 2 y 4, 37 ter. ap. 1 y 3, 37 quater, 47 ap. 2, DA. 12.,
DA. 15% ap. 2).

Se inicia un traspaso que sin embargo queda a expensas de que se apruebe el oportuno
Real Decreto regulador de la propia estructura del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones que pese al tiempo transcurridos desde su creacion (enero de 2020%") todavia
no se aprobado.

Realmente sorprende (aunque era esperada tras reestructuracion ministerial de enero)
la incorporacion de esta medida ya que tan dudosa es su urgencia como su relacion con la
crisis sanitaria COVID-19, pero ahi esta y seguro dard mucho que hablar.

H) Medidas procesales y organizativas

El RD-ley 16/2020, de 28 de abril, establece medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia. De su ribrica no era
de esperar que afectara al &mbito de lo que aqui se analiza, sin embargo, se aprovecha el
mismo para volver a modificar los Reales Decretos Leyes 8, 11 y 15, en el siguiente sentido:

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, derogando su art. 43 relativo al
plazo para la solicitud de concurso.

81 RD 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructura los departamentos ministeriales y RD 139/2020, de 28 de
enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.
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Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdomico para hacer frente al COVID-19,
modificando los arts. 4 (moratoria de deudas), art. 8 (relativo a las modificaciones
contractuales de los arrendamientos), art. 9 (relativo a la aprobacion de lineas de avales) y
DA. Vigésima (sobre disponibilidad de los planes de pensiones).

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo, modifica el art. 23.2 parrafo c) y art. 23.3.1.° (sobre
disponibilidad excepcional de los planes de pensiones).

Quizas lo que mas destaca de este ultimo RD-ley es el cambio operado en relacion
con los beneficiarios que pudieran hacer efectivos sus derechos consolidados. La redaccion
originaria de la DA. Vigésima del RD-ley 11/2020, 31 de marzo, vino a normar inicialmente
esta posibilidad de disponibilidad de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese en
la actividad derivados del COVID. Esta prevision seria desarrollada por el art. 23 del RD-ley
15/2020, de 21 de abril, en unos términos que limitaba el acceso de aquellos que
perteneciesen a las mutualidades de prevision social que actiie como sistema alternativo al
alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o por Cuenta Propia. Unos dias
después el RD-ley 16/2020, volvera a modificar dicho art. 23 posibilitando su acceso y
ampliando su ambito ahora también comprensivo de trabajadores por cuenta propia agrarios,
del mar y de autébnomos que realicen actividades de los codigos CNAE 2009: 5912, 5915,
5916, 5920 y entre el 9001 y el 9004 ambos inclusive.

I) Medidas de apoyo al sector cultural

El RD-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector
cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto y social del COVID-19, habilita
en su art. 2 un acceso extraordinario y transitorio para el ejercicio de 2020 a la prestacion por
desempleo, de la que se beneficiara el colectivo de artistas ante la falta de actividad por el
cierre establecido de los locales e instalaciones, ya sean abiertos o cerrados, donde
desarrollaban sus actividades profesionales como consecuencia del COVID-19.

J) Medidas sociales en defensa del empleo

Partiendo de las medidas de emergencia adoptadas en los Reales Decretos-leyes 8 y
9/2020 y con el objetivo declarado de facilitar una reincorporacion de los trabajadores
afectados al desarrollo de las actividades laborales suspendidas primando ajustes en términos
de reducciones de jornada, se aprobara el RD-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo, que introducird adaptaciones en los expedientes de
regulacion temporal de empleo por fuerza mayor (art. 22 del RD-ley 8/2020) y también en
los procedimientos de suspension y reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccion comunicados a partir del desconfinamiento (a los que les sera
de aplicacion las previsiones del art. 23 del RD-ley 8/2020). A dichas medidas se
acompaflaran otras relativas a las prestaciones por desempleo (art. 3) que se extienden hasta
el 30 de junio de 2020 (las previstas en los apartados 1 a 5 del art. 25 RD-ley 8/2020); y
hasta 31 de diciembre de 2020 (para las recogidas en el apartado 6 del art. 25 RD-ley
8/2020). Por su parte el art. 4 normara medidas extraordinarias en materia de cotizacion
vinculadas a las establecidas en el art. 1, que son las antes resefiadas relativas a las
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especialidades aplicables a los expedientes de regulacion temporal de empleo basados en las
causas previstas en el art. 22 del RD-ley 8/2020 y las relativas a los procedimientos de
suspension y reduccion de jornada por causas econOmicas, técnicas, organizativas y de
produccion comunicados a partir del desconfinamiento del art. 23 de dicho RD-ley 8/2020.

TERCERA PARTE

jQué facil nos resulta rechazar y desterrar cualquier idea que moleste o importune
nuestra alma, para sentirnos tranquilos!

MARCO AURELIO®

Impresiones juridico-criticas y de politica del Derecho

La normativa estatal de desarrollo, aplicaciéon e interpretacion de los RD-leyes

resefiados, es impresionante (y no digamos la autonémica que resulta inabordable)®. Y salvo

error u omision involuntaria, nos encontramos con®:

82 MARCO AURELIO: Meditaciones o Soliloguios, Libro V, 2, Madrid, Alianza Editorial, traduccion y notas a
cargo de Antonio Guzman Guerra, 2014, pag.92
Se pueden consultar en la edicion especial del BOE, codigos electronicos que comenzd denominandose "Crisis
Sanitaria COVID-19", para pasar posteriormente a denominarse "COVID-19 Derecho Europeo, Estatal y
Autonomico". V www.boe.es., que es de actualizacion continua. También es interesante la siguiente direccion:
www.mjusticia.gog.es/ciudadanos/servicios-esenciales-justicia.
Las instrucciones, y criterios, respuestas a consultas, etcétera se pueden consultar en las paginas web de 6rgano
del 6rgano emisor. En este sentido podrian sefalarse:
Ministerio de Trabajo
Criterio Operativo n.° 102/2020, de la Direccion del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, sobre medidas y actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social relativas a situaciones
derivadas del nuevo Coronavirus (SARS-CoV-2). Nota aclaratoria de 22 de abril de 2020, de la Direccion del
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social sobre el RD-ley 15/2020, de 21 de abril. Criterios
de la Direccion General de Trabajo 11 y 9 de abril de 2020, a consulta de CEOE en relacion con determinadas
cuestiones relativas a la aplicacion del art. 5 RD-ley 9/2020 y de la DA. 6.* del RD-ley 8/2020. Criterio de la
Direccion General de Trabajo de 29 de abril de 2020 a respuesta del Consejo General de Colegios de Graduados
Sociales sobre interpretacion de la DA. 6* del RD-ley 8/2020. Criterio de la Direccion General de Trabajo de 31
de marzo de 2020 sobre el RD-ley 10/2020. Criterio de la Direccion General de Trabajo de 19 de marzo de
2020, sobre expedientes suspensivos y de reduccion de jornada por COVID-19.
Ministerio de Sanidad
Instruccion de 19 de marzo de 2020, del Ministerio de Sanidad, sobre criterios interpretativos para la gestion de
la crisis sanitaria, relativos a la actividad de circulacion de determinadas personas; Instruccion de 19 de marzo
de 2020, del Ministerio de Sanidad, para la atencion de animales domésticos; Instruccion de 23 de marzo de
2020, criterios interpretativos (6rdenes 232 y 257/SND)
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social e Inmigracién
Criterio 2/2020, Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre consideracion como situacion
de incapacidad temporal derivada de enfermedad comun de los periodos de aislamiento preventivo sufridos por
los trabajadores como consecuencia de virus de la familia coronaviridae, denominado SARS-CoV-2; criterio
3/2020, 9 de marzo, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre determinacion de la
contingencia de la situacion de incapacidad temporal en la que se encuentran los trabajadores que han sido
confirmados como positivos en las pruebas de deteccion del sars-cov-; Criterio 5/2020, de 20 de marzo, de la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre aplicacion del art. 17 del RD-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frete al impacto econdmico y social del COVID-19;
Criterio de gestion: 8/2020, de 17 de marzo, Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia Juridica,
consideracion excepcional como situacion asimilada al accidente de trabajo de los periodos de aislamiento o
contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19; Criterio de gestion: 9/2020, de
()
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19 de marzo, de la Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica, sobre nacimiento y cuidado de
hijo menor, disfrute de los descanso obligatorio y voluntario al amparo del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por
el COVID-19.

Resolucion de 16 de marzo de 2020, del ISM, por la que se adoptan determinadas medidas, como motivo del
COVID-19, en relacion con las prestaciones y servicios especificos para el sector maritimo pesquero;
Resolucion de 6 de abril de 2020, de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por la que se modifican
cuantias en materia de aplazamientos en el pago de deudas con la Seguridad Social, fijadas en la Resolucion de
16 de julio de 2004, sobre determinacion de funciones en materia de gestion recaudatoria de la Seguridad
Social; y en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio

Instrucciones aclaratorias relativas al nuevo procedimiento de remision de partes de los Servicios Publicos de
salud (SPS) por coronavirus, conforme al Real decreto Ley 6/2020, de 10 de marzo, de 11 de marzo y otra de
actualizacion a 19 marzo de 2020.

Instrucciones -dos- provisionales para la aplicacion en materia de proteccion por desempleo del RD-ley
13/2020, de 7 de abril y RD-ley 8/2020, de 17 de marzo.

Comunicado de la Direccion General de Migraciones sobre el alcance del RD 463/2020, de 14 de marzo, en
relacion con la DA. 3.% relativa a la suspension de plazos administrativos;

Instrucciones aclaratorias relativas al nuevo procedimiento de remision de partes de los Servicios Publicos de
salud (SPS) por coronavirus, conforme al Real decreto Ley 6/2020, de 10 de marzo, de 11 de marzo y otra de
actualizacion a 19 marzo de 2020.

Instrucciones -dos- provisionales para la aplicacion en materia de proteccion por desempleo del RD-ley
13/2020, de 7 de abril y RD-ley 8/2020, de 17 de marzo.

8 A fecha 22 de mayo de 2020.
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En muchas ocasiones las normas son modificadas al cabo de unos dias, lo que nos
evidencian cierta improvisacion. Por limitarnos a las disposiciones, que por su rango
podriamos considerar como mas relevantes, podemos ver lo siguiente:

DISPOSICION

MODIFICADO

RD-ley 6/2020, 10 de marzo (en vigor desde 12 marzo)

RD-ley 13/2020, 7 abril (modifica su art. 5)

RD-ley 7/2020, 12 marzo (en vigor desde 13 marzo)

RD-ley 9/2020, 27 marzo (modifica su art. 16)

RD-ley 8/2020, 17 marzo (modifica el art. 16)

RD 463/2020, 14 marzo (en vigor desde 14 marzo).
Estado alarma por 15 dias naturales.

RD 465/2020, de 17 marzo (modifican los arts. 7.1, 10, 14.3,
DA. 3.2y titulo del anexo).

RD 476/2020, de 27 marzo (afiade DA. 6.%). Primera prorroga
del estado de alarma hasta las 00:00 horas de 12 abril 2020.

RD 487/2020, de 10 abril (no modifica). Segunda prérroga del
estado de alarma hasta las 00.00 horas del 26 abril de 2020

RD-ley 8/2020, de 17 marzo (en vigor desde 18 marzo)

RD-ley 13/2000, 7 abril (modifica art. 17)

RD-ley 11/2020, 31 marzo (afiade determinados preceptos e
introduce interpretaciones).

RD-ley 9/2020, de 27 de marzo (modifica DT.1.2; y desarrollo
arts. 22, 23 y 25).

RD-ley 15/2020, de 21 de marzo (modifica art. 17 ap. 7, art. 22
ap. 1, art. 25. ap. 6, art. 29 ap.1y 2)

RD-ley 17/2020, de 5 de mayo (modifica apartados 1,4y 7 del
art.34).

RD-ley 18/2020, de 12 mayo (modifica art. 24 y DA. 6.%)

RD-ley 9/2020, 27 marzo (en vigor desde 28 marzo)

RD-ley 15/2020, 21 abril (modifica DA. 2.2)

RD-ley 18/2020, de 12 mayo (modifica DF. 3.%)

RD-ley 10/2020, 29 marzo (en vigor 29 marzo).

Sin modificar

RD-ley 11/2020, 31 marzo (en vigor desde 2 abril,
excepto lo indicado en la DF. 13.2 y con el alcance
indicado en la DF. 12.7)

RD-ley 13/2020, 7 abril (modifica art. 34.1; DA. 9.4 y 15; deroga
DA.213)

RD-ley 15/2020, de 21 abril (art. 5. Ap.1, art. 16 ap. 1; art. 24
ap. 6, art. 35, art. 36 ap. 1y DA. 8.2 un nuevo ap. 3)

RD-ley 12/2020, 31 marzo (entrada en vigor 2 abril)

Sin modificar

RD-ley 13/2020, 7 abril (entrada en vigor 9 abril, con las
salvedades indicadas en la DF. 6.2 y 3)

Sin modificar

RD-ley 14/2020, 14 abril (entrada en vigor 15 abril)

Sin modificar

RD-ley 15/2020, 21 abril (entrada en vigor 23 abril, con
la salvedad indicada en DF. 3.7 2)

RD-ley 17/2020, de 5 de mayo (modifica art. 26)

RD-ley 16/2020, 28 abril (entrada en vigor en 30 de abril)

RD-ley 8/2020, de 17 marzo. Deroga art. 43
RD-ley 11/2020

RD-ley 11/2020, de 31 de marzo. Modifica arts. 4.1, 8.1, 9 y DA.
20.1.c)

RD-ley 15/2020, de 21 abril. Modifica arts. 23.2. ¢) y 23.1.°c)

RD-ley 17/2020, 5 mayo (entrada en vigor 7 de mayo)

Sin modificar

RD-ley 18/2020, 12 mayo (entrada en vigor el 13 de
mayo)

Sin modificar

Si se hace un balance de la labor legislativa del Gobierno en los meses de marzo y
abril de 2020, es facil acordarse de aquello que decia Ortega de que el estado se habia
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convertido en una ametralladora que dispara leyes sin cesar®, o también de que no
encontramos en un mundo de leyes desbocadas como atinadamente sefialaba Garcia de
Enterria®, o como decia Carl Shmitt que estemos ante una legislacion motorizada. En
principio, la inflacion legislativa no tiene que ser considerada como negativa, maxime en una
situacion de crisis sanitaria mundial y que nos estd afectando de lleno. Es posible que sea
inevitable, necesaria y 1til, ahora bien, a la vista de lo noticiado, no se puede evitar pensar en
cierta improvisacion en el actuar del Gobierno que prueba y se equivoca u olvida algo
corrige.

Por sefialar algunos detalles significativos:

El caso mas claro, lo tenemos en el RD-ley 8/2020, que en un mes -
aproximadamente— ha sido modificado y de forma sustancial en cuatro ocasiones.

O el propio RD 463/2020, que declar6 el estado de alarma tres dias después, tuvo que
ser modificado y ademas de forma significativa. Una segunda correccion o modificacion
tendria unos dias después, para afiadirle una disposicion adicional que no deberia de haberse
"olvidado", la relativa al cumplimiento de la obligaciéon del Gobierno establecida por el
apartado 1 del art. 8 de la LO 4/1981, de 1 de junio en los casos en que haya una declaracion
del estado de alarma®’. Y posteriormente en la tercera prorroga acordada por RD 492/2020,
de 24 de abril, ha sido nuevamente modificado®.

Y en similares términos el RD-ley 7/2020, que seria modificado cuando apenas
habian transcurrido cinco dias y nuevamente modificado catorce dias desde su publicacion.
Al igual que el RD-ley 8/2020, con tres modificaciones en veinte dias.

Por ultimo, también resulta dificil de explicar las razones de urgencia y vinculacion
con la crisis sanitaria de las reformas introducidas en el Régimen de Clases Pasivas del
Estado en el RD-ley 15/2020.

JEstado de Alarma o Estado de Excepcion? El Estado de Alarma "extendido" adaptado a
la situacion extraordinaria de la Pandemia

Formalmente estamos en un estado de alarma prorrogado sucesivamente, pero la
realidad nos lleva a pensar que se trata de un Estado de Alarma "extendido", es decir,
acompafiado de algunas medidas proximas a las propias de un estado de excepcion sin serlo.
Es ésta una cuestion discutible, que no encuentra una respuesta tan sencilla y nitida como
podria esperarse.

8 Palabras de Ortega pronunciadas en la Conferencia de Damstaad "Individuo y organizacion" en 1953, Apud
GARCIA DE ENTERRIA, E.: Justicia y Seguridad Juridica en un mundo de leyes desbocadas, Madrid, Civitas,
1990, reimpresion 2000, pag. 48.

% V. GARCIA DE ENTERRIA, E.: Justicia y Seguridad Juridica en un mundo de leyes desbocadas", Madrid,
Civitas, 1990, reimpresion 2000, pag. 42.

87 Art. 8. "Uno. El Gobierno dara cuenta al Congreso de los Diputados de la declaracién del estado de alarma y le
suministrara la informacion que le sea requerida. Dos. El Gobierno también dara cuenta al Congreso de los
Diputados de los decretos que dicte durante la vigencia del estado de alarma en relacion con éste."

8 La DF. 1* modifica el art. 7 y apartado 6 del art. 10 del RD 463/2020.
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Por lo pronto hay que dejar constancia de la prevision especifica de la Ley Organica
4/1981, de 1 de junio, que establece que de conformidad con el art. 116.2 de la Constitucion
Espafiola, el Gobierno podra declarar el estado de alarma cuando se produzcan "[...] crisis
sanitarias, tales como epidemias [...]". Por tanto, no hay aqui una motivacion politica de
orden publico de fondo, sino de carcter sanitario y sus consecuencias resultantes. En la
perspectiva del factor causal determinante no hay ninguna objecion respecto al Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, y la subsiguiente legislacion de emergencia. Al amparo del estado
de alarma se autoriza la "restriccion del ejercicio de derechos fundamentales" y no la
suspension del ejercicio de tales derechos fundamentales (STC 83/2016, de 28 de abril.). Por
otra parte, conforme al art. 55.1 de la Constitucion, los derechos fundamentales aludidos
"podran ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio
en los términos previstos en la Constitucion".

Adviértase que el art. 13.1 de la LO 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma,
excepcion y sitio, sefiala que:

"Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal

funcionamiento de las instituciones democrdticas, el de los servicios publicos
esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten
tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera
insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el
apartado tres del articulo ciento dieciséis de la Constitucion, podra solicitar del
Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado de excepcion’.

Es manifiesto que el ejercicio de los derechos queda afectado sensiblemente tanto en
el estado de alarma como en el estado de excepcion, aunque la intensidad de esta afectacion
pueda ser mucho mas intensa en éste ultimo.

Y aqui como minimo, estan comprometidos: a) El derecho a la libertad de residencia
y circulacion (art. 19 CE), pues la gran mayoria de los ciudadanos estin confinados en sus
domicilios sin poder circular libremente; b) El derecho de reunidn, imposible dado el estado
de confinamiento obligado; c) El derecho al trabajo, hoy un eufemismo.

Resulta obvio que a ningin Gobierno que se precie esta por la labor de la declaracion
de un estado de excepcion por las connotaciones que tiene (y también por la naturaleza de las
causas politicas que lo motivan); ademas, seria el primero de nuestra democracia. Teniendo
en cuenta, ademas, que en tal caso las limitaciones pudieran ser aun de mayor extension e
intensidad que las ya adoptadas bajo la actual declaracion del estado de alarma. Por otro
lado, en una perspectiva de "realidad constitucional" necesita para ello contar con la
aprobacion expresa del Congreso de los Diputados y no parece que las fuerzas politicas que
apoyaron al grupo politico mayoritario llegar al Gobierno puedan estar por labor, ni —seamos
realista— tampoco las demas con representacion parlamentaria. De aqui que se haya optado
por una declaracion del estado de alarma "extendida", por asi decir, a la que ha seguido una
prorroga y se prevean otras. No obstante, hay que ver un lado harto positivo y es el apoyo
que a las medidas que directa (con su voto favorable) o indirectamente (con su abstencion)
estan dando los diversos grupos politicos y que la ciudadania resignada acepta. Tampoco,
ciertamente, hay una acuerdo o consenso en la doctrina académica —disenso facilmente
apreciable en los posicionamientos que ya se han hecho publicos— sobre si en el plano de la
teoria constitucional las medidas adoptadas al amparo del estado de alarma suponen o una
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limitacion de tipo suspensiva o una restriccion menor del ejercicio de los derechos
fundamentales®. También es cierto, que el estado de alama presenta una causalidad
especifica, frente a la declaracion del estado de excepcion (que adquiere una dimension
causal més estrictamente "politica"®’), previsto para situaciones distintas a la actual crisis
sanitaria y con la autorizacion para establecer unas medidas mas limitativas de los derechos y
libertades fundamentales®'.

% Basta reparar en la otra experiencia conocida y en la discusion técnico-juridico que podria plantear en términos
de interpretacion rigida y formalista del art. 28.2 CE, el RD 1673/2010, de 4 de diciembre, que declar6 el estado
de alarma (en un supuesto muy distinto al actual) dictado en la crisis del transporte aéreo derivada de los efectos
de la huelga de controladores en los servicios esenciales para la comunidad y teniendo en cuenta el caracter de
derecho fundamentales del derecho de huelga (art. 28.2 Constitucién, y mismo art. 55.1, que lo alude
explicitamente, de la misma Norma Fundamental). La Declaracion del Estado de Alarma se realizo al amparo
de lo dispuesto en el art. 4 apartado c. en relacion con los apartados a. y d. de la Ley Organica 4/1981, de 1 de
junio, de los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio, se declara el Estado de Alarma con el fin de afrontar la
situacion de paralizacion del servicio publico esencial del transporte aéreo (Art. 1). Las previsiones de esta del
RD 1673/2010, supuso no sélo una militarizacion del servicio, sino también una militarizacion de los propios
trabajadores. Por ejemplo, el art. 3. Ambito subjetivo. "En virtud de lo dispuesto en los articulos 9.Uno y
12.Dos de la Ley Organica 4/1981 en relacién con el art. 44 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre
Navegacion Aérea, todos los controladores de transito aéreo al servicio de AENA pasan a tener, durante la
vigencia del Estado de Alarma, la consideracion de personal militar a los efectos de lo previsto en el art.
10.Uno de la citada Ley Organica y en consecuencia, quedan sometidos a las 6rdenes directas de las autoridades
designadas en el presente real decreto, y a las leyes penales y disciplinarias militares, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 8.5 de la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre". También "el Jefe de Estado Mayor del
Ejército del Aire y las autoridades militares que designe adoptaran las decisiones pertinentes en cumplimiento
de lo que dispone el art. 3 del presente real decreto" (art. 6. "Autoridad delegada del Gobierno").
El propio art. 55.2 CE ya hace referencia significativa a "personas determinadas en relacion con las
investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas". Pero también la
misma Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, que delimita el
justificado motivo para Declarar el Estado de Excepcion, en términos vinculados a situaciones relacionadas con
la esfera politica de riesgo (la nocién de orden publico en términos de violencia o peligro de la paz): Art. 13. 1.
"Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de las
instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto
del orden publico, resulten tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera
insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de acuerdo con el apartado tres del articulo ciento
dieciséis de la Constitucion, podra solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado
de excepcion". Este factor causal condicionante no haria precisamente facil en encaje de la pandemia del
coronavirus dentro del marco del Estado de Excepcion. Para versificarlo es suficiente reparar en los
pronunciamientos del propio Tribunal Constitucional. Asi, por ejemplo, SSTC 71/1994, FJ 3, 199/1987, fjs.2, 7
y 8, 153/1988, FJ. 5,25/1081, FI. 5).
Para la comprension de como el Estado de Alarma puede afectar al ejercicio pleno de los derechos y libertades
fundamentales, en un caso de derecho sindical de manifestacion (art. 21 CE) en la celebracion del dia 1 de
mayo, resulta especialmente significativo el razonamiento juridico del Auto del Tribunal Constitucional, Sala
Primera, de 30 de abril de 2020. EIl Tribunal Constitucional declara (con cita de numerosas sentencias
precedentes del TC) la inadmision del recurso de amparo interpuesto por la Central Unitaria de Trabajadores
contra la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia que desestimé la demanda de
manifestacion sindical en Vigo el dia 1 de mayo. E1 TC considera que no se dan las circunstancias que permitan
el ejercicio del derecho (un derecho de libertad que se agota en el "agere licere") de manifestacion por la
situacion de pandemia provocada por el Convid-19. La relacion entre el derecho a la vida y el derecho de
manifestacion —como también el de reunion- exige una ponderacion por la que, ante la falta de garantias de
seguridad en una situacion extraordinaria de maximo riesgo de contagio, ha de primar el primer derecho. El
Alto Tribunal utiliza los criterios de adecuacion a la finalidad, de ponderacion entre los derechos en juego, y de
proporcionalidad. Entiende que "la litacion del ejercicio del derecho tiene una finalidad que no sélo ha de
reputarse como legitima, sino que ademas tiene cobertura constitucional bastante en los articulos 15 CE
(garantia de la integridad fisica de las personas) y 43 CE (proteccion de la salud), ambos tan intensamente
conectados que es dificil imaginarlos por separado, maxime en las actuales circunstancias. Es aqui donde la
()
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Resulta harto significativo que, en Francia e Italia, con un sistema constitucional
analogo al nuestro, se haya declarado también el Estado de Alarma o emergencia sanitaria
para hacer frente al coronavirus; y no el Estado de Excepcion en sentido técnico-
constitucional.

En el fondo, la declaraciéon del estado de alarma —como el mismo estado de
excepcion— constituye en si una excepcion a la normalidad constitucional como consecuencia
de la gravedad de la situacion material representada por la pandemia. El debate cientifico-
juridico queda abierto. Pero no debe olvidarse, en cualquier caso, que la declaracion del
estado de alarma, estado de excepcion o estado de sitio, pueden afectar levemente al normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, pero no podra procederse a la disolucion
del Congreso mientras estén declarados algunos de dichos estados. Por lo demas, su
funcionamiento, asi como el de los demdas poderes constitucionales del Estado, no podran
interrumpirse durante la vigencia de estos estados (art. 116. 5 de la Constitucion).

Una deficiente técnica normativa reflejo, en gran medida, de un desbordamiento juridico-
institucional ante la creciente expansion de la epidemia

Sorprende el iter de como se han redactado y disefiado las disposiciones promulgadas
hasta la fecha®?. Seflalaremos algunos ejemplos:

A) Sobre los Reales Decretos-leyes 8 y 11/2020%

Se inician con unas aparentes exposiciones de motivos, excesivamente largas y que
realmente —en la mayoria de los casos— son un resumen y comentario de la parte dispositiva,
cosa que no es lo que debe ser su objeto®. Y asi, podemos apreciar los siguientes:

-La exposicion de motivos del Real Decreto-ley 8/2020 se inicia con CAPITULO 1,
que lleva como titulo "Medidas... vulnerables", a continuacion, antes del articulo 1, aparece
un niimero uno en romano, sin mas indicacion, seguimos avanzado y antes del articulo 4,
otro numero romano ahora el II, de igual manera y antes del art. 5 el nimero romano III, sin
que se sepa que se quiere indicar con ello. Luego, en el CAPITULO II, desaparecen la

finalidad de la medida restrictiva del ejercicio del derecho confluye con la justificacion de la declaracion del
Estado de alarma. Las razones que sustentan ambas son idénticas y buscan limitar el impacto que en la salud de
los seres humanos, en su integridad fisica y en su derecho a la vida pueda tener la propagacién del COVID-19".
Con la prohibicion de celebrar la manifestacion se trata de "evitar la propagacion de una enfermedad grave,
cuyo contagio masivo puede llevar al colapso de los servicios publicos de asistencia sanitaria. La adecuacion
entre la finalidad pretendida por la limitacion y la herramienta juridica empleada en este caso, no parece por
tanto inexistente" (fj. ii). Y afade: "Por ultimo, un juicio de la proporcionalidad de la medida de prohibicion,
nos lleva a concluir que no existen indicios notables de concurrencia de la lesion denunciada" (fj. iii).

%2 Hubiera sido aconsejable haber tomado como referencia las Directrices de técnica normativa aprobadas por el
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

% Mas correctos parecen los Reales Decretos-leyes 6 y 12/2020. Del RD-ley 7/2020 lo més cuestionable es su
exposicion de motivos que es excesivamente larga para lo que es luego su parte dispositiva. En este sentido
véase también titulares de diario El Pais de 17 de mayo de 2020 "EI Gobierno ha dictado 209 normas en el
estado de alarma. Los expertos respaldan el marco legal para la pandemia, pero alertan de la inseguridad
Jjuridica de los cambios y la calidad técnica de algunos textos".

% Se supone que esa parte expositiva cumple su funcién cuando describe el contenido indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes, competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Solamente si es
imprescindible, resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del
texto y obviamente evitando exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias o analogas.
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numeracién romana y vuelven aparecer en el CAPITULO III. Otra extrafia estructura es la
recoge el capitulo 11, pues dentro del mismo se incluyen secciones que tampoco cumplen el
objetivo que se espera de ellas (separar partes claramente diferenciadas de la parte
dispositiva de una norma), para luego desaparecer a lo largo del resto de texto. Por otro lado,
a la hora de resefar los requisitos, condiciones, etcétera, su numeracion se hace unas veces
con numeros cardinales y otras con ordinales; en otros casos la ordenacion se hace repitiendo
letras como 1), ii); etcétera.

-Por su parte el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdomico para hacer frente al
COVID.19, es una disposicion sorprendente donde las haya. Y ello no solo por su contenido,
sino por su formulacion. Comienza con una —se supone— exposicion de motivos estructurada
como si fuera la parte dispositiva de una norma, comienza con secciones, luego pasa a un
capitulo I que divide en dos secciones, luego ya se olvida de capitulos y secciones y sigue
en parrafos separados con niimeros romanos, si mas indicaciones.

Tampoco su parte dispositiva es un ejemplo a seguir, a lo largo del texto sin saber a
qué pueda obedecer o que quiere indicar con ello, se introducen separando articulos niimeros
romanos. En las enumeraciones, se utilizan indistintamente items en numero arabes, letras,
numerales, ordinarios.

Otro aspecto también a resefiar es la incorporacion a tales Reales Decretos-leyes®, de
disposiciones extravagantes, como por ejemplo: la DF. Séptima dos, del RD-ley 11/2020,
sobre régimen juridico de la empresa Hulleras del Norte, S.A, SSM.E (HUNOSA) y sus
filiales y de la Fabrica Nacional de moneda y timbre; o la modificacion de la Ley 11/2002,
de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia.

B) En las distintas normas de desarrollo de los seis Reales Decretos-leyes analizados (6, 7,
8,9, 10, 11y 12/2020)

Ademas de similares observaciones que, para los Reales Decretos antes indicados se
han hecho, aqui nos limitaremos algunos aspectos llamativos de las mismas, por ejemplo:

a) La formula utilizada para indicar su entrada en vigor es de lo mas variopinta. Con
independencia de su rango, nos encontramos —cuando lo dicen— con disposiciones que
indican que entraran en vigor: "Desde su firma"; "A partir de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado"; "Desde el momento de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado"
"En el momento de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado" "El dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado".

b) Las fechas de efectos de las disposiciones son curiosas, como. "Desde su
comunicacion al ente publico ADIF-Alta Velocidad"

c) Otras veces se distingue entre fecha de efectos y vigencia de la norma: "La
presente Orden surtird plenos efectos a partir de su publicacion en el «Boletin Oficial del

%5 También lo podemos ver en Reales Decretos, como el RD 465/2020, de 17 de marzo, que modificé el ap. 4 de
su DA. 3.* el RD 463/2020, de 14 de marzo, que declar6 el estado de alarma, para permitir reanudar los
procedimientos de indulto.
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Estadoy, de acuerdo con lo estipulado en el articulo segundo de la Ley Organica 4/1981, de
1 de junio, y mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma asi como, en su caso, sus sucesivas
prorroga"; o también "Y mantendrd su eficacia durante toda la vigencia del estado de
alarma"; o bien se dice: "Y mantendrd su vigencia hasta la finalizacion del estado de alarma
declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, lo que incluye sus posibles
prorrogas"; o yendo mas alld "Esta orden sera de aplicacion desde su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» hasta la finalizacion del periodo del estado de alarma o hasta
que existan circunstancias que justifiquen una nueva Orden modificando los términos de la
presente O. TMA/286/2020"; o dejando su eficacia en el aire "La presente Resolucion surtira
efectos desde la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado™®.

d) Unas disposiciones contienen "pie de recurso” (es el caso de las del Ministerio de
Sanidad), en otros casos nada se dice.

Etcétera.

Las medidas adoptadas en materia de Seguridad Social y en otras ramas de la proteccion
social publica durante la crisis sanitaria

Aunque a lo largo del texto ya se han ido noticiando y comentado las distintas
medidas que se han tomado en relacion con la Seguridad y en otras ramas de la proteccion
social publica parece oportuno realizar ahora una valoracion de conjunto de ellas

A) Salud y Sanidad

Obviamente, estando ante una crisis sanitaria de esta envergadura, el estado de alarma
se justificaba por ello, las medidas en este ambito son las mas importantes (con
independencia de otras de tipo social y econdmico que también eran necesarias de tomar). La
actividad del Ministerio de Sanidad ha sido incesante, ahi esta. En todos los Reales Decretos
leyes y Reales Decretos tiene presencia, a la que habria que afadir la propia de su
departamento. Hacer una valoracion critica de su actuacion no es dificil, si queremos hacerla
ademas resaltando lo negativo, pero en estos momentos seria poco objetivo por miltiples
razones. El Ministerio de Sanidad se ha encontrado con una crisis nunca conocida que
ademas es mundial y por tanto también necesita una respuesta global. No deberiamos
pronunciarnos ahora mismo, si las medidas adoptadas han sido o van a ser eficaces, estamos
en el "ojo" de la crisis y no tenemos perspectiva, ni referencias validas.

Abhora bien, esto no quita que se pueda reflexionar sobre lo que estamos viviendo de
cara al futuro, singularmente sobre si tenemos o no una adecuada estructura y organizacion
de la salud y si la sanidad actual responde a lo que el ciudadano espera en situaciones
ordinarias o excepcionales como en la que nos encontramos. Y aqui la respuesta no puede ser
positiva. Cuando el RD 463/2020 declar6 el estado de alarma y en su art. 4 sobre autoridades
competentes, dentro de sus respectivas areas de responsabilidad, la del Ministerio de Sanidad

% Resolucion de 20 de marzo de 2020, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, sobre medidas
a adoptar en el ambito de la comprobacion material de la inversion, durante el periodo de duracion del estado de
alarma declarado como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19".
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y ademas sefiald "Asimismo, en las dreas de responsabilidad que no recaigan en la
competencia de alguno de los Ministros indicados en los parrafos a), b) o ¢), sera autoridad
competente delegada el Ministro de Sanidad", la opiniéon generalizada era que estdbamos
ante una decision correcta. Ahora bien jtiene el Ministerio de Sanidad "musculo" suficiente
para ello? ;jRealmente se piensa que el Ministerio puede dar cumplida cuenta de las medidas
recogidas en los arts. 12 y 13 del RD 463/2020. La respuesta —ya se avanzo algo antes— es
que no. Analicese su estructura y competencias, recogidas en el RD 454/2020, de 10 de
marzo, significativamente la de la Secretaria General de Sanidad y de los organos de ella
dependiente (singularmente dela D. Gral. de Salud Publica y de la D. Gral. de Cartera
Comun de Servicios) y las competencias que tienen que por muy floridas y numerosas (en
algiin caso su enumeracion que se hace por letras, da la vuelta al abecedario y sigue), poco
efectivo pueden hacer para dar cumplimiento a lo resefiado dichos arts. 12 y 13. Y la razon es
conocida por todos, no tenemos un sistema unico de salud, sino 17 sistemas mas el operativo
para las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Sefialaremos dos ejemplos

a) La imposibilidad de dar cumplimiento eficaz se puede apreciar cuando el Gobierno,
pasa de una autoridad unica en las compras (la del Ministerio de Sanidad) a precisar de la
ayuda o apoyo de los Ministerios de Industria y del de Hacienda, que si cuentan con las
estructuras y experiencias adecuadas.

b) Realmente ;sabe el Ministerio el numero de fallecidos, afectados, curados? Por
cierto, una curiosidad, al principio en las estadisticas oficiales se hablaba de curados ahora de
recuperados ;son lo mismo? Es dudoso que se conozcan los datos reales. A fecha 15 de abril
segun los datos oficiales, el numero oficial de fallecidos era de 18.579. Sin embargo, al dia
siguiente nos "levantamos" con esta noticia "Cataluiia cambia la forma de contar casos y
hace aflorar 3.242 fallecidos mds con coronavirus. La Generalitat cruza datos de centros
sanitarios y funerarias y eleva la cifra de muertos con COVID-19 a 7.097, el 25,5% en
residencias", informacion publicada en el diario El Pais el 16 de abril de 2020%".

La ensefianza que quizds debamos de tener en cuenta, de cara a un futuro, es si para
los ciudadanos fue beneficioso que uno de los pilares del estado de bienestar social, como es
la sanidad, se fragmentara y se traspasara a las Comunidades Auténomos. Y también nos
sirva para reflexionar, si otro de los pilares del estado de bienestar como son las pensiones,
deben o no ser transferidos a dichos entes territoriales.

Como no se espera mucho éxito de la anterior reflexion, si cabria exigir al Gobierno,
que cumpla dos de las promesas electorales recogidas en su programa’®:

"- Reforzar el Consejo Interterritorial, para dar a este organo un elemento eficaz
de gobierno del Sistema y dotarle de mayor capacidad ejecutiva.

7 A la noticia se puede acceder en https://elpais.com/sociedad/2020-04-15/cataluna-cambia-la-forma-de-contar-
casos-y-hace-aflorar-3242-fallecidos-mas-con-coronavirus.html.

% Programa electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol para las Elecciones Generales 2019. Apartado "Una
sanidad a la vanguardia que proteja a la ciudadania y cuide a sus profesionales", medida "Fortalecer la
Gobernanza del SNS", pags. 77 y ss.
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-Consolidar un modelo avanzado de plataforma tecnologica para las compras
centralizadas de productos, y tecnologias sanitarias y para avanzar en la
incorporacion de los servicios."

B) Seguridad Social

Un analisis de las medidas tomadas en los Reales Decretos analizados nos puede
llevar a una inicial conclusién, hay unas medidas que se adoptan, pero que poco o nada
tienen que ver con el COVID-19 y otras que si cabria considerar que buscan paliar los
efectos de la crisis sanitaria.

Entre las primeras el ejemplo mas claro lo encontramos en las recogidas en el RD-ley
15/2020, a saber:

a) Las relativas al régimen de clases pasivas del Estado, abordadas en las
Disposiciones Adicionales 5.7, 6.%, 7.2, 8.2 y DT. Segunda.

b) Las atinentes a la obligacion de opcidon por una mutua para la cobertura de la
prestacion de cese en la actividad de los trabajadores autonomos y de efectos de la
incapacidad temporal consecuencia de la opcion, recogidas en las Disposiciones Adicionales
décima y undécima, DF. Octava. Uno.

c¢) Las modificaciones en el ambito de aplicacion del Sistema Especial Agrario de los
trabajadores por cuenta propia y comprobacion de los requisitos de su incorporacion, en DF.
Sextay DT. 5.2

La vinculacion de dichas medidas al COVID-19 o considerarlas urgentes, es muy
forzada y no estan justificadas.

En cuanto al régimen de clases pasivas y la asunciéon de competencias por parte del
INSS, se nos dice que "4 la luz de la atribucion de competencias prevista en el Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, la
organizacion del nuevo Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones hace
necesarias algunas modificaciones normativas para hacer efectiva la integracion del
Régimen de Clases Pasivas en el citado Ministerio. En esta linea, el calendario para llevar a
cabo las modificaciones legales necesarias para la integracion efectiva del Régimen de
Clases Pasivas en el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se ha visto
radicalmente alterado por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19". Es curioso que
hable de un calendario que nadie conoce (lo que se conoce oficiosamente es que hasta el
2021 no se iba a concretar nada), que todavia no se haya aprobado la estructura organica del
Ministerio (han pasado mas de dos meses) y que ahora sea urgente la integracion y se vincule
al COVID.

En relacion con las disposiciones relativas a la opcion que tienen que realizar los
autébnomos en favor de una mutua se nos presentan como '"urgente, necesarias y
proporcionadas, teniendo en cuenta la elevada carga y las dificultades de gestion a las que
se enfrentan las entidades gestoras en el momento actual", es cuestionable, la opcion tenian
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que haberla hecho en 2019, hasta junio tenian de plazo, si desde entonces no se ha
preocupado por ello la Seguridad Social que ahora sea urgente también es discutible®”.

Y lo mismo cabria decirse con las normas del ambito de aplicacion de SETA, esa
eliminacion de las restricciones relativas a los pequefios agricultores era algo que el sector ha
venido reclamando siempre, pero urgencia y vinculacion a la crisis sanitaria no se adivinan.

Las medidas que mas directamente tienen que ver con la crisis sanitaria, se centran en
los aspectos relativos a la cotizacidn, recaudacion y determinadas prestaciones (incapacidad
temporal y desempleo).

En el ambito de la cotizaciéon la medida mas importante hace referencia a
determinados beneficios en la cotizacion, como:

-Bonificaciones para determinados colectivos: trabajadores fijos discontinuos del
sector del turismo y comercio y hosteleria (art. decimotercero del RD-ley 7/2020).

-Exoneracion de cuotas, para los expedientes de suspension y reduccion de jornada
autorizados por fuerza mayor temporal vinculada al COVID-19 (art. 24 del RD-ley 8/2020).

-Moratorias en el pago de cuotas y aplazamientos para empresas y trabajadores por
cuenta propia (arts. 34 y 35 del RD-ley 11/2020).

-Facilidades en su tramitacion habilitando a los autorizados RED para que puedan
tramitar los aplazamientos de los pagos de deudas, moratorias en el pago de las cotizaciones
y devoluciones de ingresos indebidos de cuotas (DA. 16.* RD-ley 11/2020).

Estas medidas que aparentemente son correctas que han ido modificandose en
sucesivos Reales Decretos'®, no han tenido la aceptacion que se podia esperar y quizas no le
falte a los afectados razon para ello. La razéon viene fundamentalmente del colapso
administrativo provocado por la tramitacion de los ERTES y por no haber implementado
todavia las medidas necesarias para que se puedan hacer efectivas tales beneficios.

El ejemplo mas claro lo tenemos si se visita la pagina web del SEPE que nada mas
entrar en ella nos aparece la siguiente informacion "... Esta previsto que el nuevo servicio
on-line esté disponible en los primeros dias de mayo o a finales del mes de abril. No habra
posibilidad de solicitar moratorias a travées de remesas.... En el supuesto de que el nuevo
servicio on-line no esté disponible en los primeros dias del proximo mes de mayo, se
informara del medio para presentar la solicitud". Cerrando la posibilidad a otras vias "...Las
solicitudes de moratoria en el pago de cuotas a las que se refiere el articulo 34 del Real
Decreto-Ley 11/2020 no se podran presentar a través de medios distintos al Sistema RED.
Las posibles solicitudes que se presenten a través del Registro Electronico o de los distintos
buzones de la Administraciones no surtiran efectos en cuanto al otorgamiento de la
moratoria”. Y en relacion con los aplazamientos "Se informara de la forma y el canal de
presentacion de las solicitudes, por lo que se ruega que no se presenten hasta nuevo aviso".

9 Véase su exposicion de motivos. La cifra de trabajadores auténomos que se encontrarian en esta situacion es de
90.000.
190 La tiltima por la DF. Décima cuatro del RD-ley 15/2020, que modifica el art. 35 del RD-ley 11/2020.
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Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el otorgamiento de una moratoria, no exime
de presentar las liquidaciones de cuotas a través de los procedimientos y plazos establecidos,
asi como efectuar los ingresos de los trabajadores por cuenta ajena o asimilados.

Ademas, se advierte —esto no lo dice exactamente el art. 35 del RD-ley 11/2020— que
este aplazamiento, no puede aplicarse a deudas por un periodo de liquidacion anterior a
marzo de 2020.

Tampoco se ha dado una respuesta satisfactoria para los trabajadores auténomos en
relacion con las cuotas de mes de marzo y abril de 2020. El mes de marzo deben ingresarse
integro y si se reconoce la prestacion extraordinaria habra devolucion de cuotas si se hubiere
cargado la misma o para el caso de que no se reconozca, se podra ingresar fuera de plazo, sin
aplicacion de recargo (si bien no se concreta hasta que momento). El mes de abril se deja a
solicitud de aplazamiento y el resto mayo, junio y julio queda a solicitud de moratoria. Lo
que ha llevado con antes se indico a continuas reformas, recuérdense

Como se puede apreciar una compleja y poco satisfactoria solucion para quien tiene
que cesar en la actividad y dejar de percibir ingresos.

En el ambito de las prestaciones econdomicas de la Seguridad Social las medidas las
medidas ha afectado a:

-La prestacion de incapacidad temporal. Considerando los periodos de aislamiento,
contagio o incluso confinamiento como asimilados a accidente de trabajo. Con
independencia de lo que ya se dijo al principio y los titubeos de la administracion (con varios
criterios interpretativos sobre el particular) lo cierto es que dejaba en el aire cuestiones como
su posible concurrencia con situaciones de riesgo durante el embarazo y lactancia natural o
de cuidado de hijo enfermo de cancer, singularmente cuando la actividad laboral se paraliza.
Se podria llegar a pensar que se extinguiria las situaciones de riesgos (o cuidados) y el
trabajador deberia de ser incluido en un ERTE o si es autonomo a la prestacion
extraordinaria de cese en la actividad. O tampoco queda claro que hacer ante situaciones en
las que no esté recomendada la presencia de una mujer embarazada en un trabajo, pero que el
trabajo o los medios no son los que provocan la situacion de riesgo ;cémo habra que actuar?

-Otras prestaciones y situaciones que se han visto afectadas han sido las relativas a los
disfrutes de los descansos obligatorios y voluntarios que se ven impedidos iniciarlos o
proseguir en su disfrute con motivo de la crisis sanitara, fundamentalmente de personal
sanitario que son requeridos para incorporarse al servicio (o ellos lo deciden
voluntariamente), la falta de prevision normativa expresa ha sido suplida con
interpretaciones o criterios administrativos'‘!

En el ambito de las prestaciones por la pérdida temporal de empleo o imposibilidad de
proseguir la actividad se han introducido, varias medidas que también han sido
sucesivamente reformadas, basicamente ampliando el ambito subjetivo de la proteccion (a
las personas que se les haya extinguido un contrato de al menos dos meses de duracion tras la

101 Véase el criterio de gestion 9/2000, de 19 de marzo de la Subdireccion General de Ordenacién y Asistencia
Juridica del INSS.
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entrada en vigor del estado de alarma, empleado de hogar, trabajadores fijos discontinuos), o
facilitando su acceso (con la admision de situaciones legales de desempleo atipicas como la
resolucion del contrato en periodo de prueba, tras haber abandonado voluntariamente un
empleo anterior, o fracaso en la consecucion de un empleo prometido y haber abandonado
por ello un empleo anterior), o su mantenimiento mediante amplias férmulas de
compatibilidad con el trabajo u otras prestaciones de la seguridad Social (cuidado de menor y
prestacion por desempleo o de cese en la actividad, con determinadas actividades agricolas,
etc.).

En la remanente a la prestacion, sin olvidar su relevancia, el intento de paliar la
situacion de los afectados, lo cierto es que, desde la declaracion del estado de alarma hasta la
fecha casi ha transcurrido un mes, y el ciudadano se encuentra con la siguiente noticia al
abrir la pagina web del Servicio Publico de Empleo Estatal:

"AVISO IMPORTANTE
Las personas afectadas por ERTEs no tienen que presentar solicitud de
prestacion por desempleo. Su empresa se encargara de hacerlo cuando esté
aprobado el ERTE. Si usted estd afectado por un ERTE, NO presente solicitud, ni
solicite cita previa. La utilizacion indebida de estos canales dificulta la atencion y
la prestacion del servicio.
Si usted estd en situacion de desempleo NO MOTIVADA POR UN ERTE, se
recuerda que durante el estado de alarma los plazos de presentacion de solicitudes
estdn suspendidos.
SUBSIDIO PARA PERSONAS EMPLEADAS DE HOGAR Y SUBSIDIO
EXCEPCIONAL POR FIN DE CONTRATO TEMPORAL: El SEPE establecerd
el procedimiento para su tramitacion en el plazo de un mes. Proximamente se
informard sobre cémo y cudndo solicitarlo'",

Las medidas "extravagantes"

Discutibles también resultan medidas que se considera de interés general y quedan
fueran de la suspension general de los procedimientos administrativos recogidas en la DA.
3.2 del RD 463/2020, que tres dias después seria modificada por el RD 465/2020, de 17 de
marzo y aqui cabrian sefialar las Resoluciones de 20 de marzo de 2020, de la Subsecretaria
del Ministerio de Justicia y la Resolucion 400/38088/2020, de 23 de marzo, de la
Subsecretaria del Ministerio de Defensa, por la que se acuerda la reanudacién del
procedimiento para solicitar y conceder la Gracia del Indulto. O también la Resolucion de 27
de marzo de 2020, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se
acuerda la reanudacion de los procedimientos de adquisicion de la nacionalidad espafiola
regulados en el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia y en la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la
nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espafia. Dificil explicacion tiene el que
estos procesos no se vean afectados por la suspension general decretada por el RD 463/2020.

Reflexiones finales:

192 E] aviso se puede consultar en la siguiente direccion www.sepe.es. Consultada en 24 abril de 2020

51



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°23

Estrategia de Politica Social ante un "hecho social total"

El impacto de la Pandemia COVID-19 ha supuesto una crisis de magnitudes
extraordinarias: una crisis sanitaria con pérdidas masivas de vidas humanas; una crisis social
y una crisis econémica. Nos momentos en un ambito donde en situaciones propias de una
"sociedad del riesgo" actualizada, el Estado ha tenido que responder con un conjunto de
medidas de distinta naturaleza, en muchos casos sin que se haya podido —o en algun caso no
se ha sabido— responder con una planificacion del cuadro de medidas interrelacionadas. La
situacion es la propia del desbordamiento politico, juridico e institucional.

Se puede decir, asi que la Pandemia actual no es sélo una crisis sanitaria. Es lo que en
las ciencias sociales se califica técnicamente de «hecho social total», en el sentido especifico
de que impacta y convulsa el conjunto de las relaciones y estructuras sociales, y conmociona
a la totalidad de los actores (politicos, sociales y econdomicos), de las instituciones y de los
valores de la sociedad(I. Ramonet).Las organizaciones internacionales y multilaterales de
todo tipo (como ONU, Cruz Roja Internacional, G7, G20, FMI, OTAN, Banco Mundial,
OMC, etc.) no han estado a la altura de la tragedia, por su silencio o por su incongruencia.
Tan s6lo minimamente han tenido una respuesta debilitada la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la "recomendacion"
(Soflaw) de medidas activas y redistributivas en la lucha global contra la Pandemia del
COVID-19.

En el plano de la proteccion social publica las medidas adoptadas en Espafia han sido
relevantes para hacer frente a las situaciones de necesidad generadas por la pandemia,
aunque en algunos casos adolecen de cierta improvisacion. De cualquier modo, estamos ante
una situacion excepcional y no es facil evitar desaciertos y contradicciones.

Al cuadro de medidas sefialadas, se afiadirdn, con seguridad otras nuevas,
especialmente la renta minima garantizada o ingreso minimo para las familias mas
vulnerables. Una renta minima vital que, segiin el Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (José Luis Escriva), se afiadira a las renta minimas autondmicas, sin sustituirlas
y que reforzara nuestro sistema de proteccion social y con €l se protegera a las personas y la
recuperacion socio-econdémica, Pero es una nueva prestacion llamada a tener una dimension
estructural y no simplemente coyuntural, porque al tiempo acabard subsistiendo —
perfeccionada— una vez superada la crisis de la COVID-19. Se dara aqui cuenta de ella,
cuando se definitivamente aprobada. La nueva Renta Minima Estatal deberia ser una
prestacion permanente de caracter no contributivo dentro del Sistema de Seguridad Social
creada al amparo del bloque o grupo normativo constitucional regulador del Sistema de
Seguridad Social (sefialadamente, los articulos 41 y 149.1.17" y concordantes de nuestra
Norma Fundamental). Con ella se reforzarian los instrumentos de solidaridad social
actualmente insuficientes y desvertebrados para garantizar el derecho a la existencia digna'®.

Es dificil que en el futuro inmediato nadie se atreva a discutir la imperiosa necesidad
de reforzar —en su doble dimension preventiva y reparadora— al Sistema Publico de Salud en
todo el Estado Social Autonémico espafiol. Hay que tener en cuenta que la COVID-19 esta

13 En este sentido, expresamente, MONEREO PEREZ, J.L.: La renta minima garantizada. De la Renta minima a la
Renta Basica, Albacete, Ed. Bomarzo, 2018, espec., pags. 7 y sigs., y 57-120.
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siendo una Pandemia global y es posible —desgraciadamente— que se sucedan otras
situaciones andlogas que den lugar a una enfermedad de dimensiones mundiales como ésta.

Al final, como estd planteando insistentemente la Organizacién Internacional del
Trabajo (aparte del Gobierno de Coalicion y los agentes sociales de nuestro Pais), de lo que
se trata es de refundar el Estado Social de Derecho a través de un nuevo contrato o pacto
social, entre todos los actos politicos y agentes sociales comprometidos con la democracia
constitucional. El nuevo contrato social ha de tener una dimensiéon no exclusivamente
nacional, sino también de la Unién Europea (Contrato Social de la Union Europea); la
Unién Europea como tal ha venido dando una respuesta tardia, insuficiente y deficiente a la
tragedia humana, social y econdmica que planteada por la pandemia del COVID-19. Por ello,
es necesario profundizar en la construccion de una verdadera Europa Social de los derechos
y de las libertades fundamentales (en el sentido integral ya previsto —pero insuficientemente
desarrollado en el Derecho de la Union— en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea); en cuyo contexto el Derecho Social sea, efectivamente, una "legislacion de
compromiso social" (George Scelle, defensor de un orden internacional basado en la paz y en
la solidaridad social) entre la racionalidad social y la racionalidad econémica. Se ha
sefialado, con razon, que "una simple declaracion de derechos no basta, se necesitan
instituciones que permitan que los derechos se hagan realidad"'®. Ese deberia ser el alcance
de la "nueva normalidad" en el marco de una realidad social y geopolitica que ya ha sido —
tragicamente— profundamente cambiada.

Con todo, siendo mas comprensivos, terminar con ULRICH BECK cuando arguye
que: "4 la base de esto se encuentra la idea de que somos testigos (sujeto y objeto) de una
fractura dentro de la modernidad, la cual se desprende de los contornos de la sociedad
industrial clasica y acuiia una nueva figura, a la que aqui llamamos «sociedad (industrial)
del riesgo»"'%.

194 poLANYI, K.: La gran transformacion. Critica del liberalismo econdémico, trad. J. Varela y F. Alvarez-Uria,
Madrid, Ed. La Piqueta, 1997, pag. 399.

195 BECK, U.: La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, Barcelona-Buenos Aires, Ed. Paidés, 1998,
pag. 16.
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Resumen

Se realiza un estudio de las medidas de proteccion
establecidas ante la emergencia sanitaria derivada del
COVID-19. Se estudian las medidas establecidas en
materia de Seguridad Social tanto en el ambito sustantivo
como en la flexibilizacion de las medidas de
procedimiento, asi como las normas relativas a la relacion
juridica de cotizacion, proteccion por desempleo,
subsidios en favor de empleados de hogar y por cese de
actividad de los trabajadores autonomos.

Palabras clave

Prestaciones de seguridad social; cotizacion; desempleo;
empleados de hogar; cese de actividad

Abstract

A study is made of the protection measures established in
the event of a health emergency resulting from
COVID-19. The measures introduced in the field of
social security, both in the substantive field and in the
relaxation of procedural measures, as well as the rules
relating to the legal relationship of contribution,
protection against unemployment, and allowances for
home workers and for self-employed workers' retirement.
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1. INTRODUCCION

La grave crisis sanitaria creada por el COVID-19, que ha provocado la declaracion
del estado de alarma previsto en el articulo 116 CE, y su incidencia econémica y social, ha
dado lugar a una catarata de medidas de proteccion dirigidas a diversos colectivos afectados
en su actividad laboral, empresarial o profesional. En el presente trabajo se pretende hacer
una exposicion y andlisis de las principales medidas en materia de Seguridad Social dictadas
entre el 14 de marzo y el 15 de mayo de 2020.

Ciertamente la improvisacion ha sido una de las sefias de identidad de la regulacion
de las medidas adoptadas, lo que no podria ser de otro modo teniendo en cuenta la
complejidad de la situacion y la urgente necesidad de dar respuesta a la crisis provocada por
la pandemia. Asi, se han sucedido reiteradas reformas normativas sobre una determinada
prestacion, como es el caso de la asimilacion a accidente de trabajo de la prestacion de
incapacidad temporal o el caso de la prestacion extraordinaria por cese de actividad para los
trabajadores autonomos.

Pues bien, en este trabajo, se estudian de una forma mas descriptiva que analitica,
dada la urgencia con el que se realiza el estudio, las diversas medidas tomadas que afectan al
ordenamiento juridico de la Seguridad Social, en materias como las relativas a las
prestaciones de la Seguridad Social, la cotizacion y recaudacidon, la proteccion por
desempleo, la proteccion a colectivos especialmente vulnerables y muy sefialadamente a los
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empleados de hogar, la proteccion por cese de actividad, las modificaciones en la gestion del
régimen de clases pasivas del Estado o en la Seguridad Social complementaria.

2. PRESTACIONES ECONOMICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1. CONSIDERACION DE LA PRESTACION DE INCAPACIDAD TEMPORAL EN
LAS SITUACIONES DE AFECTACION POR COVID-19

La consideracion a efectos de la proteccidn por incapacidad temporal de las
situaciones en las que los trabajadores requieren la suspension de la relacion laboral a
consecuencia de la afectacion de la enfermedad o de la necesidad de permanecer aislados, ha
evolucionado adaptandose a las circunstancias y utilizandose diversos instrumentos juridicos
que van desde el criterio administrativo a la utilizacion del Real Decreto-ley

2.1.1. Primera Fase: la consideracién de los periodos de incapacidad y de asilamiento
como situacion de incapacidad temporal derivada de enfermedad comin

El Criterio 2/2020, de 26 de febrero de 2020 de la Direccién de Ordenacion de la
Seguridad Social establece una serie de indicaciones en orden a la consideracion como
situacion de incapacidad temporal derivada de enfermedad comin de los periodos de
aislamiento preventivo sufridos por los trabajadores a consecuencia del nuevo tipo de virus
de la familia coronavidae denominado SARS-CoV-2.

Con la finalidad de garantizar la proteccion de los trabajadores durante tales periodos
de aislamiento y de disipar las dudas que al respecto se habian planteado, la Direccion
Ordenacion de la Seguridad Social, ante la falta inicial de respuesta a tal situacion en el
ordenamiento juridico y hasta tanto, se integrara la laguna mediante las adaptaciones que
resulten necesarias, establecid los siguientes criterios:

1.- Los periodos de aislamiento preventivo a que se veian sometidos los trabajadores
como consecuencia del virus SARS-CoV-2, se consideran como situacion de incapacidad
temporal derivada de enfermedad comun, y durante los mismos, los afectados tendran
derecho a la correspondientes prestaciones, cumplidos los demds requisitos en cada caso
exigidos, y en los términos y condiciones establecidos por las normas del régimen de
seguridad social en que se encuentre encuadrado el trabajador.

2.- Cuando la proteccion de la incapacidad temporal por contingencias comunes esté
prevista como mejora voluntaria, lo establecido en este Criterio sera de aplicacion
unicamente a los trabajadores que se hubieran acogido a dicha mejora.

3.- Las previsiones anteriores seran de aplicaciéon a todas las situaciones de
aislamiento preventivo producidas desde la deteccion del virus SARS-CoV-2.

El Criterio 2/2020 tenia su antecedente en una Resolucion de 7 de mayo de 2009 de la
misma Direccion de Ordenacion de la Seguridad Social relativa los periodos de aislamiento
de trabajadores con ocasion de la Gripe A. Asi, la citada resolucion indicaba que los periodos
de aislamiento preventivo a que eran sometidos los trabajadores como consecuencia de la
Gripe producida por el nuevo virus A H1 N1 debian ser considerados como situacion de
incapacidad temporal derivada de enfermedad comin y durante los mismos los afectados

58



Estudios Doctrinales

tenian derecho a las correspondientes prestaciones, cumplidos los demas requisitos en cada
caso exigidos, y en los términos y condiciones establecidos por las normas del Régimen de la
Seguridad Social en que se encuentre encuadrado el trabajador. Se indicaba también que
cuando la proteccion de la IT por contingencias comunes esté prevista como mejora
voluntaria, lo previsto en el parrafo anterior solo era de aplicacion a los trabajadores que se
hubieran acogido a dicha mejora.

No obstante, el Criterio 2/2020, estaba destinado a la generalidad de los trabajadores
pero no preveia la situacion de aquellos trabajadores afectados por el virus con ocasion o a
consecuencia de la prestacion de servicios. A tal efecto, se dictd por la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social el Criterio 3/2020, de 9 de marzo reconociendo la
consideracion la contingencia como accidente de trabajo.

En el citado Criterio 3/2020 se reconoce que el contacto con el virus puede afectar a
entornos sanitarios y no sanitarios, por lo que su ambito de aplicacion se incluye a todos los
trabajadores involucrados en trabajos de asistencia sanitaria, comprendiendo los
desarrollados en aislamiento, traslados, labores de limpieza, eliminacion de residuos, etc., asi
como los de transportes aéreo, maritimo y ferrocarril de larga distancia o internacional, o los
colectivos de rescate, como es el caso de bomberos, trabajadores de salvamento maritimo,
policias, o personas dedicadas a la atencion al publico, hosteleria, sector de servicios, etc.

Tomando en consideracion tales circunstancias, la Direcciéon de Ordenacion de la
Seguridad Social emite la siguiente directriz: "la enfermedad ocasionada por el virus
COVID-19 debera catalogarse como «enfermedad comiiny a los efectos de las prestaciones
de Seguridad Social, salvo que se pruebe que la enfermedad se ha contraido con causa
exclusiva en la realizacion del trabajo en los términos que sefiala el articulo 156 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, en cuyo caso sera calificado como accidente de trabajo.

La fecha del hecho causante vendra determinado por la fecha del aislamiento si, con
caracter previo al diagnostico de la enfermedad, ha estado sometido a un periodo de
aislamiento".

2.1.2. Segunda Fase. Asimilacion a situacion e accidente de trabajo de los periodos de
aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del virus
COVID-19

La extension de la enfermedad, y las dificultades de las empresas para asumir los 15
primeros dias de prestacion o por parte de los trabajadores autonomos, requirio el cambio de
criterio mediante una solucién imaginativa consistente en mantener la naturaleza del proceso
de incapacidad temporal, si bien, asimilando sus efectos a los de la prestacion derivada de
accidente de trabajo, lo que determina que en relacion con los requisitos de acceso que al
trabajador que no se exija periodo de cotizacidon previo; en cuanto a la proteccion, que el
inicio de la prestacion se produce a partir del dia siguiente a la baja o al aislamiento, o que la
cuantia de la prestacion se determine en el 75 % desde el dia siguiente a la baja, asi como
que la base reguladora se calcula sobre el salario real. En cambio, esta asimilacion no podia
alcanzar a la responsabilidad en el reconocimiento y abono de la prestacion que
corresponderi a la entidad gestora o colaboradoras que asegurara la contingencia comun.
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El articulo 5 del Real Decreto 6/2020, de 10 de marzo, establece lo siguiente:

"Al objeto de proteger la salud publica, se consideraran, con caracter excepcional,
situacion asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacion econémica de
incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social, aquellos periodos de aislamiento o
contagio de las personas trabajadoras provocado por el COVID-19.

2.- En ambos casos la duracion de esta prestacion excepcional vendra determinada por
el parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta.

3.- Podra causar derecho a esta prestacion la persona trabajadora por cuenta propia o
ajena que se encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de alta en cualquiera de
los regimenes de la Seguridad Social.

4.- La fecha del hecho causante sera aquella en la que se acuerde el aislamiento o
enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con posterioridad a
esa fecha".

Una vez publicada la norma, la Direcciéon General de Ordenaciéon General de la
Seguridad Social dict6 un criterio aclaratorio, el Criterio 4/2020, de 12 de marzo. Este ultimo
criterio aclara tres cuestiones; la primera sobre los efectos, la segunda sobre la contingencia
sobre la que se reconoce la asistencia sanitaria, y la tercera sobre la derogacion de los
anteriores criterios 2 y 3.

En relacion con los efectos retroactivos de la nueva norma, el criterio recuerda que la
disposicion final segunda del Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, establece que la
entrada en vigor se producira el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado, esto es, el dia 12 de marzo. No obstante, se considera que a efectos de las medidas
previstas en el articulo 5% relativo a la consideracion excepcional como situacion asimilada a
accidente de trabajo de los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras
como consecuencia del virus COVID-19, debe especificarse que para aquellos periodos de
aislamiento o contagio que se hayan producido con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto-ley la asimilacion se producira de forma retroactiva a la fecha en la que se haya
acordado el aislamiento o diagndstico del contagio, de manera que la prestacion econémica
por incapacidad temporal que se hubiera causado debera considerarse como situacion
asimilada a accidente de trabajo.

Con respecto, a la asistencia sanitaria, el criterio recuerda que la asimilacion a
accidente de trabajo se refiere exclusivamente para la prestacion econémica de incapacidad
temporal del sistema de Seguridad Social, sin que, por tanto, se haga extensible dicha
consideracion a la prestacion de asistencia sanitaria que debera entenderse que deriva de
enfermedad comun, salvo que se pruebe que la enfermedad se ha contraido con causa
exclusiva en la realizacion del trabajo en los términos que sefiala el articulo 156 LGSS, en
cuyo caso sera calificada como accidente de trabajo.

Por otra parte se indica que los Criterios n° 2/2020 y 3/2020 dejan de tener efectos.

No obstante, el urgente legislador se olvidé de los funcionarios adscritos a una
mutualidad administrativa (MUFACE, MUGEJU), lo que se viene a solucionar en el articulo
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11 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. El precepto extiende la asimilacion del
proceso a accidente de trabajo sefialando que: " Al objeto de proteger la salud publica, se
considerara, con caracter excepcional, situacion asimilada a accidente de trabajo,
exclusivamente para el subsidio de incapacidad temporal que reconoce el mutualismo
administrativo, aquellos periodos de aislamiento o contagio provocados por el COVID-19".

Tanto para los casos de aislamiento como de contagio, la duracion de esta prestacion
excepcional vendra determinada por el parte de baja por aislamiento y la correspondiente
alta. Por otro lado se establece que el beneficio se extiende a los mutualistas que se
encuentren en la fecha del hecho causante en situacion de alta en el correspondiente régimen
especial de Seguridad Social, constituyendo el hecho causante la fecha en que se acuerde el
aislamiento o enfermedad del mutualista, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con
posterioridad a esa fecha.

Como hemos visto hasta ahora, la proteccion por incapacidad temporal se extendia a
los casos de contagio y aislamiento, pero no a aquellos supuestos en los que un trabajador
obligado a desplazarse quedara circunstancialmente confinado. A este respecto, el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, establece
la disposicion adicional vigesimoprimera relativa a la situacion excepcional de
confinamiento total.

La disposicion adicional establece que con caracter excepcional, y con efectos desde
el inicio de la situacion de confinamiento, y mediante el correspondiente parte de baja, se
extendera esta proteccion a aquellos trabajadores obligados a desplazarse de localidad y
tengan obligacion de prestar los servicios esenciales a los que refiere el Real Decreto-ley
10/2020, siempre que se haya acordado el confinamiento de la poblacion, por la autoridad
competente, no pueda realizar su trabajo de forma telematica por causas no imputables a la
empresa para la que presta sus servicios o al propio trabajador y no tenga derecho a percibir
ninguna otra prestacion publica. La acreditacion del acuerdo de confinamiento de la
poblacion donde tiene el domicilio y la denegacion de la posibilidad de desplazamiento se
realizarda mediante certificacion expedida por el ayuntamiento del domicilio ante el
correspondiente 6rgano del servicio publico de salud.

A este respecto, la imposibilidad de realizacion del trabajo de forma telematica se
acredita mediante una certificacion de la empresa o una declaracion responsable en el caso
de los trabajadores por cuenta propia ante el 6rgano correspondiente del servicio publico de
salud.

2.1.3. Tercera Fase. La configuracion cuasi-definitiva de la proteccion por incapacidad
temporal a consecuencia de la situacién creada por el COVID-19

Finalmente, el Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia de empleo agrario, efectiia en su disposicion final primera, una nueva
redaccion del articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2020 relativo a la consideracion excepcional
como situacion asimilada a accidente de trabajo de los periodos de aislamiento, contagio o
restriccion en las salidas del municipio donde tengan el domicilio de las personas
trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19.
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La nueva redaccion del apartado primero del articulo recoge las situaciones protegidas
en los siguientes términos:

"Al objeto de proteger la salud ptblica, se consideraran, con caracter excepcional,
situacion asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacion econémica de
incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social, aquellos periodos de aislamiento o
contagio de las personas trabajadoras provocados por el virus COVID-19, salvo que se
pruebe que el contagio de la enfermedad se haya contraido con causa exclusiva en la
realizacion del trabajo en los términos establecidos en el articulo 156 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, en cuyo caso sera calificada como accidente de trabajo. Con el mismo caracter
excepcional, con efectos desde el inicio de la situacion de restriccion de la salida del
municipio donde tengan el domicilio, y mediante el correspondiente parte de baja, se
extendera esta proteccion a aquellos trabajadores que se vean obligados a desplazarse de
localidad para prestar servicios en las actividades no afectadas por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, siempre que por la autoridad competente haya
sido denegada de forma expresa la posibilidad de desplazarse, no puedan realizar su trabajo
de forma telematica por causas no imputables a la empresa para la que prestan sus servicios o
al propio trabajador y, no tengan derecho a percibir ninguna otra prestacion publica. La
acreditacion del acuerdo de restriccion de la poblacion donde se tiene el domicilio y la
denegacion de la posibilidad de desplazamiento se realizara mediante la certificacion
expedida por el ayuntamiento del domicilio ante el correspondiente 6rgano del servicio
publico de salud.

De igual forma, la imposibilidad de realizacion del trabajo de forma telematica se
acreditard mediante una certificacion de la empresa o una declaracion responsable en el caso
de los trabajadores por cuenta propia ante el mismo 6rgano del servicio publico de salud".

El apartado segundo del precepto establece la duracion de la proteccion dispensada en
estos excepcionales casos disponiendo lo siguiente: "La duracion de esta prestacion
excepcional vendrd determinada por el parte de baja y la correspondiente alta. En los casos
de restriccion de las salidas del municipio donde tengan su domicilio, de tratarse de las
personas trabajadoras por cuenta ajena a las que se refiere el articulo 1 del Real Decreto-Ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las
personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de
reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-19, se
expedira un parte de baja con efectos desde la fecha de inicio de la restriccion y una parte de
alta con efectos de 29 de marzo de 2020.

De tratarse de trabajadores por cuenta propia o autonomos el derecho a la prestacion
comenzard con el parte de baja desde la fecha de inicio de la restriccion y durara hasta la
fecha de finalizacion de la restriccion. Este subsidio por incapacidad temporal es
incompatible con el derecho a una prestacion de la Seguridad Social, incluida la incapacidad
temporal por contingencias comunes o profesionales".

Pese a que las situaciones protegidas se asimilan a accidente de trabajo, en cambio, no
se aplica la presuncion de alta de pleno derecho prevista en el articulo 166.4 LGSS al exigir
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el apartado 3 que la persona trabajadora se encuentre en alta, indicando la exigencia del
requisito en los siguientes términos: "Podrd causar derecho a esta prestacion la persona
trabajadora por cuenta propia o ajena que se encuentre en la fecha del hecho causante en
situacion de alta en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social".

Por ultimo, en relacion con la determinacion de la fecha del hecho causante
disponiendo el apartado 4 que: "la fecha del hecho causante sera la fecha en la que se
acuerde el aislamiento, restriccion o enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte
de baja se expida con posterioridad a esa fecha".

De acuerdo con lo explicitado se distinguen los siguientes supuestos:

a) Situacion de contagio o de aislamiento a consecuencia del COVID-19

Se considera de forma excepcional, como situacion asimilada a la de accidente de
trabajo, y con cardcter exclusivo para la prestacion economica de incapacidad temporal
aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras provocado por el
COVID-19.

Para acceder a la prestacion a la prestacion se exige que la persona trabajadora se
encuentre en la fecha del hecho causante en alta en cualquiera de los regimenes de la
Seguridad Social, excluyéndose por tanto, las situaciones de asimilacion al alta y de alta
presunta, salvo que en la fecha del hecho causante el trabajador prestara servicios con
incumplimiento empresarial de promover el alta, en cuyo caso estariamos ante una situacion
de responsabilidad empresarial en los términos establecidos en el articulo 167.2 LGSS. En
cambio, no se exige periodo de cotizacion previo.

La fecha del hecho causante en la que se deben cumplir los requisitos y determinar el
contenido de la prestacion sera la fecha en la que se acuerde el aislamiento o enfermedad del
trabajador.

El contenido de la prestacion consistira en el 75 % de la base reguladora que se
obtiene de sumar la base de cotizacién por contingencias profesionales del mes anterior al
hecho causante, sin horas extraordinarias, dividida por el nimero de dias a que corresponda
dicha cotizacion, mas las horas extraordinarias realizadas en el afio anterior dividas entre 365
dias.

En el caso de los trabajadores a tiempo parcial la base reguladora diaria sera el
resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion a tiempo parcial acreditadas desde la
ultima alta laboral, con un maximo de tres meses inmediatamente anteriores al del hecho
causante, entre el nimero de dias naturales comprendidos en el periodo. Se computaran
meses completos e inmediatamente anteriores al mes del hecho causante, hasta el nimero
maximo de tres o en su defecto desde la fecha del ultimo llamamiento o alta en el régimen
general (articulo 248.1.c) LGSS).

Igualmente, cuando el trabajador se encuentre en esta situacion asimilada a accidente
de trabajo y durante la situacion se extinga el contrato de trabajo, se seguira percibiendo la
prestacion por incapacidad temporal, en cuantia igual a la que tuviera reconocida, hasta que
se extinga la situacion, pasando entonces en su caso, a la situacion de desempleo o de cese de
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actividad en el supuesto de que se extinga la situacion asimilada a incapacidad temporal de
acuerdo con lo establecido en los articulos 283 y 343 LGSS).

La duracién de esta prestacion excepcional vendrd determinada por el parte de baja y
la correspondiente alta.

En el documento "Actualizacion a 19 de marzo de 2020 de las Instrucciones
aclaratorias relativas al nuevo procedimiento de remision de partes de los Servicios
Publicos de Salud (SOS)! por coronavirus", el INSS sefiala que seran los médicos del
Servicio Publico de Salud los que emitan los partes de baja y alta en todos los casos de
afectacion por coronavirus, tanto en las situaciones de aislamiento como de enfermedad y a
todos los trabajadores que por su situacion de aislamiento como de enfermedad, y a todos los
trabajadores y trabajadoras que por su situacion clinica o indicacion de aislamiento lo
necesiten, tanto se trate del personal sanitario, como para el resto de los trabajadores.

Los partes de baja/alta en ningln caso podran ser emitidos por los facultativos de las
Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, del Instituto Social de la Marina o de las
empresas colaboradoras.

La contingencia a cumplimentar por parte de dichos facultativos de los Servicios
Publicos de Salud sera siempre por enfermedad comin. No deben emitirse partes de baja por
cualquier otra contingencia ya que en el INSS se realizara un procedimiento interno que
permita diferenciar todas las bajas que lleguen por los diagnosticos que figuran definidos y
convertirlas en accidentes de trabajo a efectos inicamente de la comunicacion a las empresas
y a las mutuas colaboradoras a través de los protocolos de intercambios de informacion
establecidos con las mismas y en lo relativo a la prestacion econéomica de la incapacidad
temporal.

Los cédigos a utilizar para este procedimiento especial son los siguientes:
— Para CIE-10 ES:

— Contacto o exposicion: 200.828: Contacto y exposicion (sospechada) a
otras enfermedades transmisibles virales contagiosas viricas.

— Infeccidn: 834.2: Infeccion debida a coronavirus.
— Para CIE-9.MC:

— Contacto/exposicion a otras enfermedades viricas (Coronavirus diferentes a
SARS CoV).

— Infeccion: 079.82: Infeccidon por coronavirus asociado a SARS.

La duracion estimada o probable para estos procesos de incapacidad temporal se fija
entre 5 y 30 dias naturales, a efectos de la emision de los eventuales partes de confirmacion,
de manera que la emision del primer parte de confirmacion de dilucidard en un plazo que no

! http://umivale.es
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excedera de siete dias naturales a la baja inicial, mientras que los sucesivos partes de ser
necesarios, no podran emitirse con una diferencia de mas de catorce dias naturales entre si.

* Situaciones en las que procede emitir parte de baja en casos de aislamiento:

- No procede emitir parte de baja en los casos de trabajadores/as sin causa actual del
incapacidad temporal por sus patologias previas que sean derivadas por las empresas o las
soliciten éstas por temor al contagio de COVID-19, salvo que se trate de trabajadores/as
especialmente sensibles al riesgo de SARS-CoV-2 (estado biologico conocido debido a
patologias previas, medicacidn, trastornos inmunitarios o embarazo), y como tales, con
informe del respectivo servicio de prevencion de riesgos laborales, como se indica en la Guia
emitida por el Ministerio de Sanidad.

- Procede la emision del parte de baja en los casos probables, posibles (caso con
infeccion con coronavirus aguda leve sin criterio para realizar test diagnostico en el momento
actual aunque se prevé la generalizacion del test) y en los descartados en los que esta
indicado aislamiento domiciliario que se mantendra hasta transcurridos 14 dias desde el
inicio de los sintomas, siempre que el cuadro clinico se haya resuelto. El seguimiento y el
alta seran supervisados por su médico de atencion primaria o de la forma que se establezca
en cada comunidad auténoma.

- Procede la emision del parte de baja en los contactos estrechos de casos probables,
posibles o confirmados (supuestos de cualquier persona que haya proporcionado cuidados
mientras el caso presentaba sintomas, como es el caso de trabajadores sanitarios que no han
utilizado las medidas de proteccion adecuadas, familiares o personas que tengan contacto
fisico similar, convivientes, familiares y personas que hayan estado en el mismo lugar que en
un caso mientras el caso presentaba sintomas a una distancia menor de 2 metros durante un
tiempo al menos 15 minutos).

De acuerdo con lo expuesto, procedera emitir el parte de baja al estar indicado, el
aislamiento preventivo domiciliario durante 14 dias, siempre y cuando se trate de un
trabajador que en las circunstancias actuales de estado de alarma esté obligado a acudir a su
centro de trabajo.

El parte de baja médico por aislamiento requerird previamente a su emision, la
confirmacion de la procedencia de ese aislamiento por parte de la autoridad sanitaria
competente de cada Comunidad Auténoma o a quien ésta autorice.

* Situaciones en las que proceda emitir parte de baja en casos de enfermedad:

Tanto en los casos en los que se constate la enfermedad a través de medios
disponibles en el Servicio de Salud, como por ejemplo a través de las historias clinicas, como
cuando exista indicacion de la autoridad sanitaria en caso de aislamiento, podran ser emitidos
los partes de baja y de confirmacidén en tanto sea necesario sin la presencia fisica de la
persona trabajadora.

Asimismo procede que se emita el parte de baja por enfermedad COVID-19 en los
casos definidos por el Ministerio de Sanidad, como confirmados por lo que cuando el
facultativo responsable de la emision del parte de baja constate por cualquier medio clinico
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que el trabajador esté impedido para el trabajo por presentar un cuadro clinico compatible
con la enfermedad. En este caso se debe emitir dicho parte y mantener el proceso de
incapacidad temporal hasta la curacion o cuando proceda la reincorporacion laboral.

En los casos probables y confirmados que hayan requerido ingreso hospitalario se
podra recibir el alta si la situacion clinica lo permite aunque la prueba por PCR siga siendo
positiva, pero se deberd mantener el aislamiento domiciliario con monitorizacion de su
situacion clinica al menos 14 dias desde el alta hospitalaria o hasta que se obtenga un
resultado de laboratorio negativo. Los casos ingresados que en el momento del alta tuvieran
un resultado negativo podran regresar a su domicilio sin aislamiento.

A diferencia de lo que ocurre en los procesos ordinarios de incapacidad temporal, los
partes de baja y de confirmaciéon de baja podran ser emitidos sin la presencia fisica de la
persona trabajadora, siempre que exista tal indicacion de la autoridad en caso de aislamiento
o se pueda constatar de la enfermedad por medios disponibles en el Servicio de Salud.

Por otra parte, cuando se tenga conocimiento del periodo de aislamiento, contagio o
enfermedad con posterioridad al inicio del mismo, los partes se emitiran con caracter
retroactivo.

El documento elaborado por el INSS recoge las siguientes definiciones elaboradas por
el Ministerio de Sanidad:

- Contacto estrecho de casos posibles, probables o confirmados:

Cualquier persona que haya proporcionado cuidados mientras el caso presentaba
sintomas como pueden ser trabajadoras sanitarias que no han utilizado las medidas de
proteccion adecuadas, miembros familiares o personas que tengan otro tipo de contacto
fisico.

Convivientes familiares y personas que hayan estado en el mismo lugar que un caso
mientras el caso presentaba sintomas a una distancia menos de 2 metros durante un tiempo al
menos de 15 minutos.

Caso confirmado: caso que cumple con el criterio de laboratorio (PRC de screening
positiva y PCR de confirmacién en un gen alternativo al de screening también positiva).

Caso probable: casos cuyos resultados de laboratorio para SARS-CoV-2 no son
concluyentes.

Caso posible: caso con infeccion respiratoria aguda leve sin criterio para realizar test
diagnostico.

Caso descartado: caso cuyos resultados de laboratorios para SARS-CoV-2 son
negativos. Es decir, ha tenido un proceso respiratorio de vias altas pero se descarta
COVID-19.

Al objeto de acotar algunos supuestos en los que procede la tramitacion del parte de
baja, se ha elaborado por el Ministerio de Sanidad una Guia sobre el "Procedimiento de
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actuacion de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales frente a la exposicion al
Sars-CoV-2, de 8 de abril de 2020".

En la citada Guia se establece que el servicio de prevencion de riesgos laborales
elaborara un informe para que quede acreditada la indicacion de incapacidad temporal, con el
fin de facilitar a los servicios de atencion su tramitacion, en:

- Los casos posibles, probables y los contactos estrechos con casos probables,
posibles o confirmados ocurridos en la empresa. Asi como los casos confirmados para los
que sea requerido por la autoridad sanitaria.

- Las personas trabajadoras con especial sensibilidad en relacion a la infeccion de
coronavirus SARS-CoV-2, sin posibilidad de adaptacion del puesto de trabajo, proteccion
adecuada que evite el contagio o reubicacion en otro puesto de trabajo exento de riesgo de
exposicion al SARS-CoV-2.

Cuando se tenga conocimiento del periodo de aislamiento o de enfermedad con
posterioridad al inicio del mismo, los partes de baja se emitirdn con caracter retroactivo y, si
es necesario, sin la presencia fisica de la trabajadora.

El servicio de prevencion de riesgos laborales informard sobre las actuaciones
anteriores a las personas afectadas, a la empresa y a los 6rganos de representacion en materia
de seguridad y salud, si los hubiera, guardando la debida confidencialidad.

Ademas debera informar de:
- La obligacion de aislamiento preventivo.

- Que el parte de baja y los de confirmacion seran emitidos sin la presencia fisica de la
persona trabajadora, de manera que la persona interesada no debe ir a recoger los partes,
puede recogerlos otra persona o utilizar otros medios disponibles para evitar
desplazamientos.

- Que aunque los partes seran emitidos por enfermedad comun, el INSS realizara el
procedimiento interno correspondiente para convertirlos en accidente de trabajo, a efectos de
la prestacion econdmica.

- Las medidas y recomendaciones preventivas generales, sobre todo de higiene de los
lugares de trabajo.

En el Anexo IV (sobre la gestion de la vulnerabilidad y el riesgo en ambitos sanitarios
0 sociosanitarios) y en el Anexo V (sobre la gestion de la vulnerabilidad y el riesgo en
ambitos no sanitarios o sociosanitarios) del documento, se considera necesario acordar el
cambio de puesto de trabajo, y de no ser posible tramitar la incapacidad temporal en el riesgo
sanitario y sociosanitario en los siguientes casos:

2 https://www.mscbs.gob.es
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- Supuestos de inmunodeficiencia con patologia descompensada o comorbilidad en
dos o mas aspectos.

- Cancer en tratamiento activo en los supuestos de patologia compensada, patologia
descompensada o comorbilidad en dos o mas aspectos.

- Mayores de 60 afios con patologia descompensada.
- Embarazo con complicaciones o comorbilidades.

b) Situacion excepcional de confinamiento

La proteccion de la prestacion de incapacidad temporal asimila a la de accidente de
trabajo se establece, con caracter excepcional, en favor de los trabajadores que realicen
trabajos que se incluyan en el concepto de servicios esenciales por el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo (en concreto alguna de las establecidas en el articulado y en el
Anexo de dicho Decreto), siempre que se produzcan las siguientes circunstancias:

a) Se haya acordado el confinamiento de la poblacién donde tenga su
domicilio.

b) Haya sido denegada expresamente la posibilidad de desplazarse por la
autoridad competente.

¢) Que el trabajador no pueda realizar su trabajo de forma telematica por causa
no imputables a la empresa o al propio trabajador.

d) Que no tenga derecho a percibir otra prestacion.

En este sentido, esta prestacion es incompatible con el permiso retribuido establecido
en el Real Decreto-ley 10/2020, por dos razones, de un lado porque se debe de tratar de
trabajadores que realizan servicios esenciales, excluidos en principio del permiso aun cuando
la exclusion solo alcanza a los trabajos indispensables, y de otro lado porque el articulo
1.1.e) del citado Real Decreto-ley exceptiia de su ambito de aplicacion a las personas
trabajadoras que se encuentren de baja por incapacidad temporal o cuyo contrato esté
suspendido por otras causas legalmente previstas.

Para el reconocimiento de la prestacion sera exigible el requisito de encontrarse en
alta en la fecha del hecho causante que sera el momento en que se produzca la restriccion en
el desplazamiento, no requiriéndose periodo de cotizacion previo. En lo que respecta a la
cuantia de la prestacion se aplicaran las mismas reglas que vimos anteriormente.

Con respecto a la duracion de la prestacion, ésta se iniciara con la expedicion de un
parte de baja con efectos desde la fecha de inicio de la restriccion y finalizard una parte de
alta con efectos de 29 de marzo de 2020.

El reconocimiento de la prestacion requerira acreditar dos circunstancias, de un lado
la existencia del confinamiento, y por otro lado la imposibilidad de realizar el trabajo de
forma telemética.
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La primera circunstancia se debera acreditar mediante el acuerdo de confinamiento de
la poblacion donde tiene el domicilio y la denegacion de la posibilidad desplazamiento se
realizard mediante certificacion expedida por el ayuntamiento de la poblaciéon del domicilio
ante el correspondiente drgano del servicio publico de salud.

La imposibilidad de realizar el trabajo de forma telematica se acredita mediante una
certificacion de la empresa o una declaracion responsable en el caso de los trabajadores por
cuenta propia ante el mismo 6rgano del servicio publico de salud.

c¢) Contagio considerado accidente de trabajo

Se considerard que el proceso de incapacidad temporal deriva accidente de trabajo
cuando concurran los supuestos establecidos en las letras ¢), f) y g) del articulo 156.2 LGSS.

Asi el articulo 156.2 en la letra e) dispone que se consideran accidente de trabajo las
enfermedades, no incluidas como enfermedad profesional, que contraiga el trabajador con
motivo de la realizacién de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo de
forma exclusiva la ejecucion del mismo. Asi, si un trabajador contrae la enfermedad derivada
del COVID-19 en el lugar y tiempo de trabajo dicha enfermedad se considerara accidente de
trabajo.

El articulo 156.2.f) LGSS considera accidente de trabajo a las enfermedades o
defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agraven como consecuencia de
la lesiéon del accidente. Asi, si un trabajador que padecia una serie de lesiones, y
posteriormente contrae la enfermedad derivada del COVID-19 en los términos establecidos
en el articulo 156.2.e) LGSS y se agravan las lesiones primitivas, ésta agravacion tendra la
consideracion de accidente de trabajo.

Por ultimo, el articulo 156.2.g) LGSS establece que se considera accidente de trabajo
las consecuencias del accidente de trabajo que resulten modificadas en su naturaleza,
duracion, gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes, que constituyan
complicaciones derivadas del proceso patologico determinado por el accidente mismo o
tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio en que se haya situado el
paciente para su curacion. Asi por ejemplo, sera accidente de trabajo, como enfermedad
intercurrente, los supuestos en los que un trabajador tras sufrir un accidente es hospitalizado
y contrae en este medio la enfermedad derivada del COVID-19.

d) Contagios considerados enfermedad profesional

Recordemos que el articulo 157 LGSS establece se entenderd por enfermedad
profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutada por cuenta ajena en las
actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de
aplicacion y desarrollo de esta ley, y que esté provocada por la acciéon de los elementos o
sustancias que en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad profesional.

En el actual cuadro de enfermedades profesionales aprobado por RD 1299/2006, de
10 de noviembre, se consideran enfermedades profesionales las enfermedades infecciosas
causadas por el trabajo de las personas que se ocupan de la prevencion, asistencia médica y
actividades en las que se ha probado un riesgo de infeccion (excluidos aquellos
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microorganismos incluidos en el grupo 1 del RD 664/1997, de 12 de mayo regulador de la
proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes
bioldgicos durante el trabajo, (Agente bioldgico de grupo 1: aquel que resulta poco probable
que cause una enfermedad en el hombre)), cuando afectan a:

- Personal sanitario (Cdédigo 3A0101).
- Personal sanitario y auxiliar de instituciones cerradas (Codigo 3A0102).
- Personal de laboratorio (Cédigo 3A0103).

- Personal no sanitario, trabajadores de centros asistenciales o de cuidados de
enfermos, tanto en ambulatorios como en instituciones cerradas o a domicilio (Coédigo
3A0104).

- Trabajadores de laboratorios de investigacion o analisis clinicos (Codigo 3A0105).

- Trabajadores de toma, manipulaciéon o empleo de sangre humana o sus derivados
(Codigo 3A0106).

- Odontodlogos (Coédigo 3A0107).

- Personal de auxilio (Codigo 3A0108).

- Trabajadores de centros penitenciarios (Codigo 3A0109).
- Personal de orden publico (Codigo 3A01010).

El problema que se plantea es si resulta probado el riesgo de infeccion, en estas
profesiones, aun cuando parece un hecho notorio. Por tanto, a mi juicio, la infeccion por
COVID-19 a trabajadores en estas profesiones a consecuencia de su actividad profesional se
puede presumir como derivada de enfermedad profesional.

2.1.4. Proteccion a los Funcionarios Civiles del Estado

En cuanto a los funcionarios afiliados a mutualidades administrativas recordemos que
articulo 11 del Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo establecia que al objeto de proteger
la salud publica, se considerara, con caracter excepcional, situacion asimilada a accidente de
trabajo, exclusivamente para el subsidio de incapacidad temporal que reconoce el
mutualismo administrativo, aquellos periodos de aislamiento o contagio provocados por el
COVID-19.

Como complemento a dicha norma la disposiciéon adicional quinta Real Decreto-ley
13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de empleo agrario,
establece una serie de reglas en relacion con la concesion de licencias y abono de
retribuciones a los mutualistas de MUFACE y MUGEJU en situacion de incapacidad
temporal durante la vigencia de alarma.

La norma establece que durante la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y sus prorrogas, sin perjuicio de lo establecido en el

70



Estudios Doctrinales

articulo 21 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social de los Funcionarios
Civiles del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, y sus
normas de desarrollo, y en el articulo 20 del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes sobre el Régimen especial de Seguridad Social del personal al servicio de la
Administracién de Justicia, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio,
los organos de personal se ajustaran a lo previsto en esta disposicion respecto de los
funcionarios mutualistas de MUFACE y de MUGEJU que se encuentren o iniciasen la
situacion de incapacidad temporal. A este respecto, se aplicaran las siguientes reglas:

1. Si la incapacidad temporal se inicié con anterioridad a la declaraciéon de alarma:

a) Para los mutualistas de MUFACE que no hayan alcanzado el dia 91° de la situacién
de incapacidad temporal, los 6rganos de personal:

- Continuaran emitiendo licencias por enfermedad aun cuando no dispongan del parte
de baja acreditado del proceso patoldgico y la asistencia sanitaria.

- Recabaran posteriormente el parte de baja, cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio de salud.

- Comunicaran a MUFACE, mediante la aplicacion informatica habitual, la emision
de las licencias con referencia a los periodos temporales a los que correspondan.

b) Para los mutualistas de MUFACE que alcancen el dia 91° de la situacion de
incapacidad temporal durante la vigencia del estado de alarma, y para los mutualistas de
MUGEIJU en la misma situacion a partir del dia 181° de la situacion de incapacidad temporal,
los 6rganos de personal:

- Continuaran emitiendo licencias por enfermedad, aun cuando no dispongan del parte
de baja acreditativo del proceso patoldgico y la asistencia sanitaria.

- Recabaran posteriormente el parte de baja cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio publico de salud.

- Comunicaran a MUFACE y a MUGEJU por el procedimiento habitual, a través de
la aplicacion informatica habitual, los periodos temporales a los que corresponden las
licencias.

- Seguiran abonando el 100 % de las retribuciones, sin efectuar el descuento de las
retribuciones complementarias hasta que no finalice el estado de alarma.

- MUFACE y MUGEJU compensaran las cantidades equivalentes al subsidio de
incapacidad temporal a la entidad que haya continuado abonando estas retribuciones con
posterioridad y previa acreditacion del cumplimiento de los requisitos. Esta compensacion se
realizara mediante el ingreso de dichas cantidades en el Tesoro o en la caja de la entidad
pagadora.

Si la situacion de incapacidad temporal se iniciase durante el estado de alarma, los
organos de personal:
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a) Podran emitir la licencia inicial y, en su caso, las prorrogas de la misma aun cuando
no dispongan del parte de baja acreditativo del proceso patologico y la asistencia sanitaria.

b) Recabaran posteriormente el parte de baja cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio de salud.

¢) Comunicaran la situacion de incapacidad temporal a MUFACE y MUGEJU
mediante la aplicacion informatica habitual en el caso de MUFACE vy el procedimiento
utilizado de manera habitual con MUGEJU.

A este respecto, la Resolucion de 13 de abril de 2020, de MUFACE establece una
serie de reglas en orden a garantizar durante el estado de alarma la continuidad del abono del
subsidio por incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia
natural de los mutualistas. Estas reglas son las siguientes:

1.- Comunicacion a MUFACE de mutualistas que deben continuar en situacion de
Incapacidad Temporal

Durante la vigencia del estado de alarma, con la finalidad de continuar pagando la
prestacion de incapacidad temporal iniciada antes de la declaracion del mismo, los érganos
de personal que excepcionalmente no puedan emitir licencias por enfermedad enviaran una
comunicacion a MUFACE con la relacion de mutualistas que deben continuar en dicha
situacion, al no constar ninguna circunstancia que extinga dicha situacion y, por tanto, deben
continuar percibiendo la prestacion.

Al emitir dicha comunicacion, el 6rgano de personal se compromete a seguir
abonando las retribuciones basicas. A su recepcion, MUFACE mantendra el pago del
subsidio de incapacidad temporal, de manera que salvo imposibilidad manifiesta, esta
comunicacién se emitira a mes natural vencido para que ambos organismos pagadores
puedan confeccionar las néminas por meses naturales.

Una vez finalice el estado de alarma, se continuara enviando la mencionada
comunicacion hasta el comienzo del mes natural siguiente a la finalizacion del estado de
alarma.

La comunicacion sustituird a las licencias por enfermedad mientras esté vigente el
estado de alarma. De este modo, una vez recobrada la normalidad, no sera necesario que los
organos de personal emitan con caracter retroactivo las licencias individuales de los
mutualistas incluidos en la comunicacion.

A los efectos de control que posteriormente proceda en cada ambito, no se podran
emitir las licencias individuales por incapacidad cuando la licencia solo se justifique por la
suspension de la actividad del 6rgano de personal que, por razones técnicas, organizativas o
de prevencion relacionadas con el COVID-19, no ha adoptado ninguna de las medidas de
flexibilidad reguladas por la funcion publica competente.

La comunicacién contendra como minimo los siguientes extremos:

1.- Motivacion de la comunicacion indicando la prestacion a que se refiere.
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2.- Declaracion o certificacion del mantenimiento de la situacion de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural.

3.- Periodo temporal que cubre la declaracion y que se corresponda con el mes natural
anterior a la fecha del escrito.

4.- Relacion de mutualista (n® de afiliacion, nombre y apellidos).
5.- Compromiso de comunicacion para el seguimiento y control de situaciones.
6.- Firma del responsable del 6rgano de personal que expida la licencia.

2.- Justificacion de la enfermedad durante el estado de alarma

El parte de baja y confirmacion acredita tanto la existencia de un proceso patologico
que incapacita temporalmente al mutualista, como que se recibe la asistencia sanitaria por
MUFACE, justifica la ausencia al trabajo, asesora a los o6rganos de personal y constituye la
solicitud de la licencia por enfermedad, y por ende constituye el documento que valida la
situacion de incapacidad temporal. Por otro lado el parte de alta, acredita las circunstancias
que ponen fin al proceso.

Pues bien, siempre que sea posible, porque las condiciones sanitarias durante el
estado de alarma lo permitan, debe tener lugar el reconocimiento médico previo a la
expedicion del parte y su tramitacion por el mutualista ante el 6rgano de personal. No
obstante, si no puede recibirse la atencion sanitaria, ni siquiera recurriendo a alternativas de
telemedicina, y como consecuencia de ello, no puede disponerse del parte, el mutualista lo
pondra en conocimiento de su organo de personal de forma inmediata mediante una
declaracion responsable con la que quedara justificada la ausencia al trabajo, sin perjuicio de
la obligacion de aportar el parte cuando sea posible.

En la declaracion el mutualista hara constar, bajo su responsabilidad, que padece una
patologia por diagnosticar por la que no puede prestar servicios, en el caso de un parte
inicial, o que no le es posible acudir a reconocimiento médico del proceso patologico que
viene padeciendo, para el parte de confirmacion o alta. Igualmente debera hacer constar en la
declaracion la causa que le impide obtener el parte y el compromiso de aportarlo tan pronto
como pueda ser atendido por un médico y, en todo caso, tras la conclusion del estado de
alarma.

3.- Alcance de la medida de mantener el 100 % de las retribuciones mas alla del dia 91° de
la incapacidad temporal

Los o6rganos de personal mantendran el 100 % de las retribuciones para todos los
mutualistas cuyas situaciones de incapacidad temporal alcancen el dia 91° de duracion
durante la declaracion del estado de alarma, es decir, entre el dia 14 de marzo y la fecha de
finalizacion del estado de alarma, incluyendo sus posibles prorrogas.

No obstante, dado que la aprobacion de la medida se produjo el 8 de abril, puede
ocurrir que se haya hecho efectivo el descuento de retribuciones complementarias entre el
inicio del estado de alarma y dicha fecha. Pues bien, para estas situaciones se seguird la
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tramitacion ordinaria de la IT, sin necesidad de revertir el descuento para pagar el 100 % de
las retribuciones, remitiendo la documentacion preceptiva a MUFACE para la gestion del
subsidio y su abono al mutualista.

En todo caso y con independencia de las medidas excepcionales sobre gestion de la IT
en el &mbito del mutualismo administrativo aprobadas por el Real Decreto-ley 13/2020, los
mutualistas tendran que solicitar el subsidio a MUFACE, por sede electronica, registro
electronico o a través del organo de personal, tal como se determina en el articulo 13.1 de la
Orden PRE 1744/2010, de 30 de junio como canales sustitutivos del presencial durante el
estado de alarma.

Por dltimo, la resoluciéon indica que todas las referencias de esta resolucion a
situaciones o prestacion de incapacidad temporal deben extenderse a las situaciones de riesgo
durante el embarazo y riesgo durante a lactancia natural.

2.2. INCIDENCIA EN LA PRESTACION POR NACIMIENTO Y CUIDADO DEL
MENOR

El articulo 12.1 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo por el que se establece el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, que todas las autoridades civiles sanitarias de las administraciones publicas del
territorio nacional, asi como los demas funcionarios y trabajadores al servicio de las mismas,
quedaran bajo las ordenes directas del Ministro de Sanidad en cuanto sea necesario para la
proteccion de personas, bienes y lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios por
su duracion o por su naturaleza. Afiade el apartado 3, del articulo 12 del Real Decreto-ley
que en especial, se asegurara la plena disposicion de las autoridades civiles responsables del
ambito de la salud publica y de los empleados que presten servicios en el mismo.

A este respecto, puede ocurrir que trabajadores y funcionarios requeridos por las
autoridades sanitarias se encuentren disfrutando el permiso por nacimiento y cuidado del
menor, ya sea en el periodo obligatorio o en el voluntario®.

En esta situacion parece el cumplimiento del deber establecido por la autoridad
sanitaria no puede suponer la pérdida del derecho a la prestacion sino una suspension
temporal de los permisos de manera que una vez finalizado el requerimiento efectuado por
las autoridades sanitarias procedera la reincorporacion y el disfrute del periodo que restaba
por disfrutar sin entenderse consumido periodo alguno.

Asi las cosas, el descanso obligatorio se reanudara en el momento en que cese la
obligacion de prestacion de servicios.

A este respecto, en relacion con el periodo que excede del periodo obligatorio de
descanso hay que tener en cuenta que el articulo 48.4 ET limita el permiso para cuidar
menores de 12 meses. Pues bien, parece logico entender que si el descanso quedd
interrumpido a consecuencia del requerimiento efectuado por las autoridades sanitarias y
durante la prestacion de servicios o reincorporado al descanso reste periodo no consumido,

3 Sobre la cuestion se pronuncia el Criterio Administrativo de Gestion del INSS n°® 9/2020, de 19 de marzo de
2020.
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se prorrogue el descanso y la prestacion mas alla del cumplimiento de dicha edad. De este
modo, el interesado debe disfrutar del descanso voluntario por periodos semanales, de forma
interrumpida o ininterrumpida, una vez finalice el estado de alarma o, en su caso, sus
prorrogas.

No obstante, nada impide que el interesado inicie el descanso durante el estado de
alarma o sus prorrogas, si asi lo considera oportuno.

Por otra parte, en el caso de que el periodo que reste por disfrutar no se pueda repartir
en periodos semanales exactos, se procederd, como en el resto de los supuestos en los que se
produce esta circunstancia, al disfrute de los mismos en periodos semanales.

Las afirmaciones anteriores también seran de aplicacion a aquel personal que siendo
susceptible de ser llamado a la prestacion de servicios como medida de refuerzo del Sistema
Nacional de Salud, se reincorpore voluntariamente interrumpiendo el descanso obligatorio o
voluntario por nacimiento y cuidado del menor, salvo en el caso de las madres biologicas
durante el descanso obligatorio de las seis semanas inmediatamente posteriores al parto.

2.3. COMPATIBILIDAD DEL SUBSIDIO POR CUIDADO DEL MENOR POR
CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD
GRAVE Y LA PRESTACION POR DESEMPLEO O POR CESE DE ACTIVIDAD

El articulo 190 LGSS establece a efectos de la prestacion por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave, que se considera situacion protegida la
reduccion de jornada de trabajo de al menos un 50 % que, de acuerdo con lo previsto en el
apartado tercero del articulo 37.6 ET, lleven a cabo los progenitores, adoptantes, guardadores
con fines de adopcion o acogedores de caracter permanente, cuando ambos trabajen, para el
cuidado directo, continuo y permanente del menor a su cargo afectado por cancer (tumores
malignos, melanomas y carcinomas) o por cualquier otra enfermedad grave que requiera
ingreso hospitalario de larga duracion, durante el tiempo de hospitalizacion y tratamiento de
la enfermedad.

Pues bien, aun cuando no se justifican en la exposicion de motivos las razones que
determinan la extraordinaria y urgente necesidad de esta medida, la disposicion adicional
vigesimosegunda del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19 establece la compatibilidad del subsidio por cuidado de menor y prestacion por
desempleo o cese de actividad durante la permanencia del estado de alarma.

La norma prevé que durante la permanencia del estado de alarma declarado por Real
Decreto 463/2020,de 14 de marzo, el subsidio por cuidado de menores afectados por cancer
u otra enfermedad grave, que vinieran percibiendo los trabajadores a 14 de marzo de 2020,
no se vera afectado por la suspension del contrato y reduccion de jornada que tengan su
causa en los articulos 22 (suspension de contratos y reduccion de jornadas por fuerza mayor)
y 23 (suspension y reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion) del Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
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En estos casos, el expediente de regulacion temporal de empleo que tramite el
empresario, ya sea por suspension de contratos o reduccion temporal de la jornada de trabajo,
solo se extenderd al trabajador beneficiario de este subsidio en la parte de la jornada no
afectada por cuidado del menor. Sera pues, compatible la situacién de suspension de contrato
0 de reduccion de jornada con el percibo del subsidio por cuidado del menor.

Por tanto, sera compatible el percibo del subsidio por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave, con la percepcion de la prestacion por desempleo que
como consecuencia de la reduccion de la jornada, afectada por un expediente de regulacion
temporal de empleo, pudiera tener derecho a percibir.

A tal efecto, la empresa al tiempo de presentar la solicitud, indicara las personas que
tengan reducida la jornada de trabajo como consecuencia de ser titular del subsidio por
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, sefialando la parte de la
jornada que se ve afectada por el expediente de regulacion temporal de empleo. Ademas
durante el periodo de tiempo en que permanezca el estado de alarma no existira obligacion
de cotizar, teniéndose el periodo cotizado a todos los efectos.

Ahora bien, lo indicado anteriormente inicamente serd aplicable a los trabajadores
que percibieran el subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave el 14 de marzo de 2020.

2.4. COMPATIBILIDAD DE LA PENSION DE JUBILACION Y EL TRABAJO DEL
PERSONAL SANITARIO

El apartado Cuarto de la Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan
medidas en materia de recursos humanos y medios para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 establece que los profesionales sanitarios jubilados
médicos/as y enfermeros/as menores de setenta afios podran ser reincorporados al servicio
activo por decision de la autoridad competente de la comunidad auténoma, al amparo de lo
previsto en el articulo 13.c) del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que permite
imponer prestaciones personales obligatorias en aquellos casos en que resulte necesario para
la adecuada proteccion de la salud publica, en el contexto de la crisis sanitaria. [gualmente el
personal sanitario emérito nombrado por las comunidades autonomas podra solicitar su
reincorporacion voluntaria al servicio activo para la prestacion de la asistencia sanitaria.

A este respeto, valorada la oportunidad de la reincorporacion de ‘personal por la
autoridad sanitaria competente de la comunidad autéonoma, se podra realizar el
nombramiento estatutario que corresponda, que podra ser tanto a jornada completa como a
tiempo parcial, siendo compatible dicho nombramiento con la pensiéon de jubilacion. La
norma prevé que siempre que sea posible, se priorizard que estos profesionales presten sus
servicios en los centros de atencién primaria, para disminuir la carga asistencial en este
ambito, realizando funciones de triaje y atencion domiciliaria, relacionadas con la atencion al
COVID-19.

Pues bien, la disposicion adicional decimoquinta del Real Decreto-ley 11/2020, de 31

de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19, con el fin de garantizar la compatibilidad entre la
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prestacion de servicios de los profesionales sanitarios jubilados y el percibo de la pension
procede a adecuar las normas que el ordenamiento juridico en materia de Seguridad Social,
disponiendo el alcance la proteccién social y la cotizacion durante el tiempo en que se
produzca esta compatibilidad.

En este sentido, los profesionales sanitarios jubilados médicos/as y enfermeros/as y el
personal emérito, que se reincorporen al servicio activo por la autoridad competente de la
comunidad autéonoma o por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) en las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, a través del nombramiento estatutario
correspondiente tendran derecho a percibir el importe de la pension de jubilacion que
estuvieran percibiendo al tiempo de su incorporacion al trabajo, en cualquiera de sus
modalidades, incluido en su caso, el complemento por minimos.

Esta compatibilidad se establece en un régimen especial no aplicandose lo dispuesto
en el articulo 213 LGSS. De esta manera no se aplicara la suspension total o parcial previsto
en dicha norma, ni tampoco las reglas sobre envejecimiento activo determinadas en el
articulo 214 LGSS, por lo que no se producira ninguna reduccion de la pension. Por otra
parte el beneficiario tendra la consideracion de pensionista a todos los efectos, y
particularmente en relacion con la asistencia sanitaria y la prestacion farmacéutica.

En principio, pese a que se establece la compatibilidad entre trabajo y pension, en
cambio, no la compatibilidad entre pensiones establecida en el articulo 163 LGSS que
determina que las pensiones del régimen general seran incompatibles entre si cuando
coincidan en un mismo beneficiario, a no ser que se establezca lo contrario, legal o
reglamentariamente, de manera que en caso de incompatibilidad, quien pudiera tener derecho
a dos 0 mas pensiones optara por una de ellas.

Ahora bien, en la primitiva redaccion de la disposicion adicional decimoquinta del
Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, se establecian una serie de indicaciones en
relacion a las situaciones en las que el trabajador podia causar determinadas prestaciones en
razon del trabajo ejercido y asi determinaba:

a) Cuando con ocasion de la realizacion del trabajo, se expida un parte de baja
médica calificada por accidente de trabajo, causaran derecho a la correspondiente
prestacion de incapacidad temporal derivada de accidente de trabajo que sera compatible
con la percepcion de la pension de jubilacion que vinieran percibiendo al tiempo de la
incorporacion.

b) Cuando se expida la baja médica calificada de enfermedad comun para causar la
prestacion de incapacidad temporal sera necesario acreditar el periodo de carencia
establecido en el articulo 172.a) LGSS es decir, haber cotizado 180 dias dentro de los cinco
anios inmediatamente anterioves al hecho causante. Si se reconoce la prestacion por
acreditarse el cumplimiento de los requisitos pertinentes la prestacion de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes sera compatible con el percibo de la pension
de jubilacion que viniera percibiendo al tiempo de su incorporacion.
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¢) Cuando fueran declarados en situacion de incapacidad permanente el trabajador
podrd optar por continuar con el percibo de la pension de jubilacion o por beneficiarse de la
correspondiente pension de incapacidad permanente derivada de accidente de trabajo.

d) Cuando los profesionales falleciesen con ocasion o por consecuencia del trabajo
desemperiado por dicha incorporacion, podran causar las correspondientes las
correspondientes prestaciones derivadas de muerte y supervivencia derivadas de accidente
de trabajo.

La disposicién necesitdé una modificacion con el fin de ampliar la cobertura de la
proteccion de la Seguridad Social en favor de este colectivo que abarcara todas las
contingencias, tanto por enfermedad comun como por enfermedad profesional y por
accidente sea o no de trabajo, incluido el accidente in itinere, de manera que se derogan las
indicaciones anteriormente referidas. Asi la disposicion final tercera del Real Decreto-ley
13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de
empleo agrario procede a dar una nueva redaccion al apartado cuarto de la disposicion
adicional decimoquinta del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, y aflade un apartado
quinto, con la siguiente redaccion:

"4 - Durante la realizacion de este trabajo por cuenta ajena compatible con la pension
de jubilacion, las comunidades auténomas o, en su caso, el Instituto Nacional de Gestion
Sanitaria (INGESA), y los trabajadores estan sujetos a la obligacion de afiliacion, alta, baja,
variacion de datos prevista en el articulo 16 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social y a la obligacion de cotizar en los términos de los articulos 18 y 19 del
mismo texto legal, no siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 153 del mismo.

5.- Durante la realizacion de este trabajo estaran protegidos frente a todas las
contingencias comunes y profesionales, siempre que reunan los requisitos necesarios para
causarlas, siendo de aplicacion el régimen de limitacion de pensiones, incompatibilidades y
el ejercicio del derecho de opcidn, previstos en el texto refundido de la ley General de la
Seguridad Social".

De este modo, durante la prestacion de servicios se mantendra la obligacion de
cotizar. En cambio, no sera de aplicacion la exencion prevista en el articulo 153 LGSS que
establece que durante la realizacion de un trabajo por cuenta ajena compatible con la pension
de jubilacion, en los términos establecidos en el articulo 214 LGSS, para las situaciones de
envejecimiento activo, los empresarios y los trabajadores cotizardn al Régimen General
unicamente por incapacidad temporal y por contingencias profesionales, segin la normativa
del Régimen General, asi como a una cotizacion adicional de solidaridad del 8 % sobre la
base de cotizacion por contingencias comunes, no computable a efectos de prestaciones y
que se distribuira a razon del 6 % a cargo del empresario y el 2 % a cargo del trabajador.

A este respecto, parece razonable entender que los periodos de cotizacidon
correspondientes a la prestacion de servicios efectuados sirvan para incrementar el porcentaje
de la pension de jubilacion o reducir los coeficientes reductores aplicados por la anticipacion
de la jubilacion.

De este modo se podran dar las siguientes situaciones:
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a) Que durante la situacion de prestacion de servicios el trabajador se vea sometido a
un proceso de incapacidad temporal derivado de contingencia comun o profesional, en cuyo
caso, podra acceder a la situacion de incapacidad temporal compatibilizandola con la pension
de jubilacion.

b) Que durante la prestacion de servicios se acceda a la situacion de incapacidad
permanente derivada de contingencias profesionales, en cuyo caso, el trabajador podra optar
entre la pension de incapacidad o la de jubilacion que disfrutaba si esta ultima, se habia
causado en el régimen general, no asi necesariamente si se causo en otro régimen.

Se podria acceder a la pension de incapacidad permanente derivada de contingencias
comunes si el trabajador, pese a tener la condicion de pensionista de jubilacion, no hubiera
cumplido la edad ordinaria de acceso a la jubilacion establecida en el articulo 205.1.a) LGSS
con las limitaciones de incompatibilidad antes expuestas. En cambio, no se podra a acceder a
la pension de incapacidad si en el momento del hecho causante el trabajador hubiera
cumplido dicha edad, pues el articulo 205.1.I1 LGSS dispone que no se reconocera el
derecho a las prestaciones de incapacidad permanente derivada de contingencias comunes
cuando el beneficiario, en la fecha del hecho causante, tenga la edad prevista en el articulo
205.1.a) LGSS y retina los requisitos para acceder a la pension de jubilacion en el sistema de
la Seguridad Social.

¢) Si el trabajador fallece con ocasion de la prestacion de servicios sus beneficiarios
podran causar la pensiéon por muerte y supervivencia calculada sobre la cotizacion actual o
sobre la pension de jubilacion reconocida, a eleccion de los beneficiarios.

Las pensiones que se reconozcan durante esta situacion estaran sometidas a los limites
maximos y minimos establecidos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada
ejercicio, y en el caso de que deriven de contingencias profesionales podran ser objeto del
recargo a consecuencia del incumplimiento de medidas de prevencion previsto en el articulo
164 LGSS.

2.5. SUSPENSION DE PLAZOS Y TERMINOS ADMINISTRATIVOS Y SU
INCIDENCIA EN LA TRAMITACION DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL

La disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 17 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 establece la suspension de los tramites administrativos en los
siguientes términos:

"].- Se suspenderan términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de
procedimientos de las entidades del sector publico. El computo de los plazos se reanudara
en el momento en que pierda vigencia el presente Real Decreto o, en su caso, las prorrogas
del mismo.

2.- La suspension de los términos y la interrupcion de plazos se aplicara a todo el
sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.
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3.- No obstante, lo anterior, el organo competente podra acordar, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para
evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y
siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su
conformidad con que no se suspenda el plazo.

4.- La presente disposicion no afectara a los procedimientos y resoluciones a los que
hace referencia el apartado primero, cuando estos vengan referidos a situaciones
estrechamente vinculados a los hechos justificativos del estado de alarma".

El articulo Unico del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, modifica el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, modifica a su vez el apartado
4 anterior y afiade unos apartados 5 y 6, a la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, en los siguientes términos:

"4.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor
del presente Real Decreto, las entidades del sector publico podrian acordar motivadamente la
continuacion de aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones
estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o sean
indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los
servicios.

5.- La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los procedimientos administrativos en los
ambitos de la afiliacion, la liquidacion y la cotizacion de la Seguridad Social.

6.- La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1, no sera de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa
especial, ni afectard, en particular a la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones
tributarias".

La disposicion adicional tercera del RD 363/2020, de 14 de marzo entrd en vigor a
partir del momento de su publicacion en el BOE (14 de marzo de 2020) y la nueva
regulacion del apartado 4 y los nuevos 5 y 6 a partir de la publicacion en el BOE del RD
365/2020, el 18 de marzo de 2020.

Como vemos la disposicion prevé la suspension de los términos y plazos, aunque
impropiamente se hable de "interrupcion" para dictar actos administrativos ya sean de tramite
o resolutorios. El "término" es el momento en el que comienza o acaba la eficacia de un
tramite mientras que el "plazo" es el periodo de tiempo en el que se puede realizar un
determinado tramite.

En este sentido, los plazos para resolver se suspenderan durante el periodo en que se
mantenga la situacion de alarma y su prérroga, reanudandose a partir del momento de la
finalizacion del procedimiento. Asi, los plazos para resolver establecidos en el RD 286/2003,
de 7 de marzo para los procedimientos establecidos para el reconocimiento de prestaciones,
se suspenderan desde el dia de entrada en vigor del Real Decreto de alarma hasta su pérdida
de vigencia.
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En el caso, de la prestacion de incapacidad temporal, el procedimiento se inicia por la
baja médica, y una vez acordada tiene vigencia hasta que se produzca una causa de extincion,
entre ellas por el transcurso del plazo maximo de 545 dias, momento en que el trabajador
pasara automaticamente a la situacion de prolongacion de efectos de la incapacidad temporal.

Asi, la suspension de los plazos y términos, se aplica en los siguientes
procedimientos:

- Plazos para emitir partes de confirmacion de baja (articulo 2 RD 625/2014, de 18 de
julio).

- Emision de informes complementarios y de control (articulo 4 RD 625/2014, de 18
de julio).

- Plazo para promover las propuestas de altas médicas efectuadas por las mutuas
(articulo 6 RD 615/2014).

- Plazo para asistir a los requerimientos a reconocimientos médicos efectuados a los
trabajadores y su tramitacion (articulo 9 RD 625/2014).

- Realizacion de los actos de emision de alta, acuerdo de prérroga, o inicio del
procedimiento de incapacidad permanente (articulo 170.2 LGSS).

- Tramitacion del procedimiento administrativo iniciado a consecuencia de la
disconformidad con el alta médica emitida por las entidades gestoras (articulo 3 RD
1430/2009, de 11 de septiembre).

- Tramitacion administrativa de revision de las altas médicas expedidas en los
procesos de incapacidad temporal (articulo 4 RD 1430/2009, de 11 de septiembre).

- Tramitaciéon administrativa del procedimiento de determinacion de la contingencia
causante de los procesos de incapacidad temporal (articulo 6 RD 1430/2009).

- Determinacion de la demora en la calificacion de la incapacidad permanente
(articulo 7 RD 1430/1970).

La suspension de los tramites opera de forma automatica, en cambio, para poder
seguir el procedimiento habra que actuar de forma expresa. No obstante, el INSS puede
proseguir el procedimiento en la totalidad o en algiin tramite cuando se dé alguno de los tres
siguientes supuestos:

a) Cuando por la entidad gestora se considere necesario acordar medidas de
ordenacion, e instruccion del procedimiento, por tanto, la realizacion de tramites concretos
siempre que se den cuatro condiciones:

1.- Que sean necesarias las medidas.

2.- Que tengan por finalidad garantizar derechos e intereses en el procedimiento del
interesado.
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3.- Que exista conformidad del interesado.
4.- Que se motive la decision.

b) Cuando sin ser necesario proseguir el procedimiento, ni este tenga por finalidad
garantizar derechos e intereses, se manifieste la disconformidad del interesado.

¢) Cuando se den determinadas circunstancias que hagan necesario proseguir el
procedimiento administrativo, por lo que en este caso no se concreta en determinados
tramites sino en la totalidad de la ordenacidn, instruccidén y resolucion del procedimiento
para lo cual es necesario:

1.- Que la decision se motive.
2.- Que la consecucion del procedimiento tenga una de las siguientes finalidades:

- Venga referido a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma.

- Sea indispensable para la proteccion del interés general, o
- Sea indispensable para el funcionamiento basico de los servicios.

El proceso de incapacidad temporal no se suspende durante el plazo de duracion
maxima de 365 dias o de 545 dias de duracion. En cambio, si se suspende el plazo de tres
meses para calificar el grado de incapacidad permanente, pues este si es un plazo
procedimental, de manera que una vez transcurrido ese plazo el trabajador seguird en
situacion de prolongacion de efectos de la incapacidad temporal, y una vez terminado el
estado de alarma, se reanudara el plazo para calificar.

Por otra parte la disposicion adicional cuarta del RD 463/2020 dispone: "los plazos de
prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran suspendidos durante
el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prorrogas que se adoptaren”.

Esta suspension de los plazos opera tanto en favor de la entidad gestora como del
interesado, y asi se suspende el plazo, entre otros supuestos, los siguientes:

a) De prescripcion de los derechos en materia de Seguridad Social (articulo 53
LGSS); prescripcion de infracciones (articulo 4 LISOS); para que opere la caducidad de las
prestaciones reconocidas (articulo 54 LGSS); o para solicitar la devolucion de prestaciones
indebidas (articulo 55 LGSS).

b) Para revisar los actos declarativos de derechos (articulo 146 LRIS).

c) Para justificar la no comparecencia a los requerimientos efectuados por la entidad
gestora o de la mutua (articulo 9 RD 625/2014).

d) Plazo de 4 dias para manifestar la disconformidad con el alta emitida en el dia 365
de proceso de incapacidad temporal (articulo 3 RD 625/2014).
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e) Plazo de 4 dias para solicitar la revision de las altas médicas expedidas en los
procesos de incapacidad temporal (articulo 4 RD 1430/2009).

f) Para interponer reclamacion previa (articulo 71 LRIJS).

g) Para interponer recursos administrativos contra los actos administrativos no
prestacionales (articulo 69 LRIS).

h) Para proceder a la revision del grado de incapacidad permanente reconocido
(articulo 200.2 LGSS).

A este respecto, especial trascendencia tiene el supuesto de revision de incapacidad
permanente previsto en el articulo 48.2 ET, de manera que considero que el plazo de dos
afios de reserva de puesto de trabajo durante la situacion de incapacidad permanente sujeta a
revision, se suspende durante el periodo de alarma.

2.6. SIMPLIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DURANTE LA VIGENCIA
DEL PERIODO DE ALARMA

Ante el cierre de las oficinas de atencion e informacion al ciudadano de las entidades
gestoras de la Seguridad Social el Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se
adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo, establece determinadas
acciones extraordinarias de simplificacion ritual y documental que permitan el
reconocimiento provisional de las prestaciones.

Asi la disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley establece las siguientes
medidas:

2.6.1. Medidas relativas a la determinacion del canal de comunicacion

En el supuesto de que la persona interesada careciera de certificado electronico o
clave permanente, el canal de comunicacion a través del cual podra ejercer sus derechos,
presentar documentos o realizar cualesquiera tramites o solicitar servicios, se encuentra
ubicado en la Sede Electronica de la Seguridad Social sede.seg-social.gob.es; mediante el
"acceso directo a tramites sin certificado" accesible desde la web de la Seguridad Social
www.seg-social.es; y en funcion la entidad gestora competente para gestionar las
prestaciones, a través de los enlaces establecidos al efecto. La informacion se mantendra
permanentemente actualizada a través de la web de la Seguridad Social www.seg-social.es.

Para el INSS: http://run.gob.es/cqsjmb.
Para el ISM: http://run.gob.es/Ipifgh.
2.6.2. Medidas para la determinacién provisional de la identidad

En el supuesto de que la persona interesada carezca de certificado electronico o clave
permanente, provisionalmente se admitira la identidad declarada por el interesado, sin
perjuicio de las comprobaciones que pueda hacer la entidad gestora, a través de los medios
ya establecidos para verificar la identidad mediante el acceso al sistema SVDIR, que
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implementa la Verificacion y Consulta de Datos de Identidad, regulado en el Real Decreto
522/2006, de 28 de abril, y la Verificacion de Datos de Residencia, regulado en el Real
Decreto 523/2006, de 28 de abril; asi como la Consulta de datos padronales (SECOPA)
utilizando el marco Pros@ de las aplicaciones corporativas de la Seguridad Social y otros
medios similares.

Las entidades gestoras podran consultar o recabar la informacion y los documentos
que ya se encuentren en poder de las administraciones publicas, salvo que el interesado se
opusiese a ello, en los términos y con las excepciones establecidas en el articulo 28 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de la Administraciéon
Publicas.

2.6.3. Medidas sobre constancia de consentimiento

En el supuesto de que el interesado carezca de firma electronica, debera dejar
constancia expresa de su voluntad o consentimiento a la tramitacion de su procedimiento
administrativo.

2.6.4. Medidas en relacion con la presentacion de documentos

En aquellos supuestos en los que, debido al cierre de oficinas publicas, el interesado
no pueda presentar el documento preceptivo u observar el procedimiento habitual establecido
al efecto, debera aportar documentos o pruebas alternativos que, en su caso, obren en su
poder, de la concurrencia de los requisitos o condiciones exigidos en el procedimiento para el
reconocimiento o revision del derecho, sin perjuicio de la obligacion de presentar
documentos preceptivos una vez que deje de estar vigente el estado de alarma.

Si el interesado no tuviera o no pudiera obtener documentos alternativos que acrediten
su derecho, se podra admitir una declaracion responsable, segun lo previsto en el articulo 69
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas sobre los datos o documentos que pretenda hacer valer, sin
perjuicio de la obligacion de presentar con posterioridad los documentos acreditativos de los
hechos o datos alegados y la revision de las prestaciones reconocidas con caracter
provisional.

2.6.5. Medidas en orden a la comprobacion de datos y documentos, y revision de
resoluciones provisionales

De acuerdo con la solicitud presentada y los documentos en su caso aportados, la
entidad gestora efectuara las comprobaciones correspondientes, y dictara la resolucion
provisional que sea procedente, estimando o desestimando el derecho.

Las entidades gestoras de la Seguridad Social revisaran todas las resoluciones
provisionales de reconocimiento o revision de prestaciones adoptadas bajo este régimen
transitorio. En su caso, se efectuara el abono de aquellas cantidades que resulten procedentes
tras la oportuna revision. En el supuesto de que tras estas actuaciones se desprenda que el
interesado no tiene derecho a la prestacion, se iniciaran las actuaciones necesarias en orden a
reclamar las cantidades indebidamente percibidas.
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2.6.6. Medidas concretas de simplificacién en los procedimientos adoptadas por el INSS

2.6.6.1. Documentacion a presentar para la tramitacion de pensiones y otras prestaciones:

- La falta de certificacion electronica acreditativa de la identidad del solicitante o
interesado se puede suplir con una copia del DNI, en formato PGF, JPG, etc.

- La presentacion de documentos o pruebas alternativas, que acrediten la concurrencia
de requisitos o condiciones exigidos en el procedimiento para el reconocimiento del derecho
o realizaciébn de otros tramites, resulta suficiente para el inicio, la tramitacion del
procedimiento y la emision de resolucion provisional.

- Se admite la documentacion en cualquier formato legible, como puede ser mediante
PDF, fotografia, etc.

- La declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos exigibles permite el
inicio y la tramitacion del procedimiento. Se establece un modelo de declaracion responsable
en la sede electronica de la Seguridad Social aun cuando se admitira aquella que no se ajuste
a ningun modelo concreto, bastando con que la declaracion se ajuste a las prescripciones
establecidas en el articulo 69.1 LPACAP, es decir, afirmar que se cumplen los requisitos para
obtener el reconocimiento del derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone o dispondra
de la documentacion que asi lo acredita, que se pondra a disposicion de la Administracion
cuando sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de tales
obligaciones durante el tiempo inherente al reconocimiento del derecho o facultad o durante
el ejercicio.

- La acreditacion de la voluntad en las solicitudes de prestaciones o comunicaciones
cuando se carezca de firma electronica, puede realizarse mediante firma manual fotografiada.

- Las resoluciones provisionales se estableceran en la sede electronica, asi como a
través de correo electronico y avisado mediante SMS.

2.6.6.2. Documentacion en prestaciones concretas:
1.- En la prestacion y cuidado de menor o subsidio de parto o adopcion multiple.

Para esta prestacion, uno de los requisitos basicos es la solicitud de la inscripcion del
menor nacido, adoptado o acogido en el Registro Civil, a los efectos de acreditar, su fecha de
nacimiento y la filiacion de sus progenitores, debiéndose diferenciar tres supuestos:

- Para la madre biologica, seria suficiente con el informe de maternidad que se entrega
en el hospital en el que se acredita, la hora del nacimiento, asi como los datos de la madre
biologica.

- Para el otro progenitor es necesario distinguir entre aquellos supuestos en los que
exista vinculo conyugal entre los progenitores, para los que sera suficiente la aportacion del
libro de familia, junto con el informe de maternidad, dado que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 116 del Coédigo Civil, se presumen hijos del otro progenitor los
nacidos después de la celebracion del matrimonio. Por otro lado, aquellos en los que no
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exista vinculo conyugal, al no presumirse la filiacion, se requerira la preinscripcion en el
Registro Civil.

- Para los supuestos de adopcion o acogimiento, al no existir resolucion judicial o
administrativa que acredite la filiacion, serd suficiente con el inicio de los tramites en el
Juzgado ante la administracion correspondiente.

2.- Prestacion de riesgo durante el embarazo: Se requiere informe acreditativo de la
fecha probable del parto elaborado por el médico de cabecera, que dadas las circunstancias
del Estado de Alarma, no es posible emitir, de manera que en principio bastara la
presentacion de cualquier informe médico colegiado en el que se indique este dato.

3.- Prestacion de riesgo durante la lactancia: Para poder acceder a esta prestacion debe
quedar acreditada la filiacion del menor y la edad del mismo durante la vigencia del estado
de alarma. Esta circunstancia debera acreditarse por medio del informe de maternidad
emitido por el hospital a la madre biologica en el que se certifica la hora del nacimiento, asi
como los datos de la madre bioldgica.

4.- Prestacion familiar por hijo a cargo: Para aquellas prestaciones que quieran
solicitarse para hijos nacidos durante la duracion del Estado de alarma, se regira su filiacion
por lo dispuesto en el apartado 1. Para aquellos supuestos en los que el hijo nacido lo haga en
una familia numerosa que constituya dicha categoria con su nacimiento, se acreditara que
cumple dicho requisito con el libro de familia y la justificacion de la filiacion.

En todos los casos anteriores, si el interesado no pudiera obtener documentos
alternativos bastard con la presentacion de una declaracion responsable en los términos
expuestos anteriormente.

3. COTIZACION Y RECAUDACION

3.1. MEDIDAS DE APOYO A LA PROLONGACION DE ACTIVIDAD DE LOS
TRABAJADORES FIJOS DISCONTINUOS EN LOS SECTORES DE TURISMO,
COMERCIO Y HOSTELERIA VINCULADOS A LA ACTIVIDAD TURISTICA

La situacion excepcional provocada por el COVID-19 puede tener una especial
incidencia en el empleo de los trabajadores fijos discontinuos que trabajan en el sector
turistico y en todos los sectores vinculados al mismo en todas las Comunidades Autonomas.
Para paliar en parte esta situacion, el articulo 11 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19, con caracter extraordinario se anticipa y amplia a los meses de febrero a junio de
2020, la tradicional medida de bonificacion en la Seguridad Social establecida a
consecuencia del mantenimiento del empleo de los trabajadores fijos discontinuos hasta el
mes de febrero, marzo y noviembre de cada ejercicio.

El precepto establece que las empresas, excluidas las pertenecientes al sector publico,
dedicadas a actividades encuadradas en los sectores del turismo, asi como los del comercio y
hosteleria, siempre que se encuentren vinculados a dicho sector del turismo, que generen
actividad productiva en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, y que inicien o
mantengan en alta durante dichos meses la ocupacion de los trabajadores con contratos de
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caracter fijos discontinuos, podran aplicar una bonificacion en dichos meses del 50 % de las
cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por los
conceptos de recaudacién conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional de
dichos trabajadores. Esta bonificacion sera de aplicacion desde el 1 de enero de 2020 hasta el
dia 31 de diciembre de 2020.

La bonificacion sera de aplicacion en todas las comunidades auténomas, salvo para
las comunidades de Illes Balears y Canarias durante los meses de febrero y marzo de 2020.
La causa de esta exclusion se debe a que el articulo 2 del Real Decreto-ley 12/2019, de 11 de
octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de la apertura de
procedimientos de insolvencia del grupo empresarial Thomas Cook ya establecia esta
bonificacion para los meses de febrero y marzo.

3.2. EXENCION DE COTIZAR EN ERTES

Tradicionalmente en la situacion de regulacion temporal de empleo cabia la
exoneracion de la obligacion de cotizar a consecuencia de fuerza mayor cuando concurrian
acontecimientos catastroficos naturales. No obstante, con la situacion creada por la epidemia
causada por el COVID-19 se hace necesario aligerar las cargas financieras a las empresas.
Asi, el articulo 24 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 establece una
exoneracion de la obligacion de cotizar en los procedimientos de suspension de contratos y
reduccion de jornada por fuerza mayor relacionados con el COVID-19.

3.2.1. Procedimientos de regulacion temporal de empleo en los que se aplica la
exoneracion

La medida se aplica a los expedientes de suspension de contratos y reduccion de
jornada que tengan su causa directa en las pérdidas de actividad como consecuencia del
COVID-19, incluida la declaracion de alarma, que impliquen la suspension o cancelacion de
actividades, cierre temporal de locales de afluencia al publico, restricciones en el transporte
publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o mercancias, falta de suministros
que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en
situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcion de las
medidas de aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden
debidamente acreditados, teniendo a estos efectos, la consideracion de provenientes de fuerza
mayor.

3.2.2. Alcance de la exoneracion de la cotizacion

La exoneracion de la cotizacion alcanza a la cotizacion prevista en el articulo 273.2
LGSS que establece que en los supuestos de reduccion de jornada o suspension del contrato,
la empresa ingresara la aportacion que le corresponda, debiendo la entidad gestora ingresar
unicamente la aportacion del trabajador, una vez efectuado el descuento de la prestacion a
abonar.

Recordemos a este respecto que el articulo 70 del Reglamento General de Liquidacion
y Cotizacion a la Seguridad Social (TGLCSS) establece que durante la situacion legal de
desempleo, la base de cotizacion a la Seguridad Social de aquellos trabajadores por los que
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exista obligacion de cotizar, serd equivalente al promedio de las bases de los tltimos seis
meses de ocupacion cotizada por contingencias comunes 0, en su caso, por contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, anteriores a la situacion legal en que
ceso la obligacion legal de cotizar.

Asimismo la norma dispone que la reanudacion de la prestacion por desempleo, en los
supuestos de suspension del derecho, supone también, la reanudacion de la obligacion de
cotizar por la base de cotizacion correspondiente al momento del nacimiento del derecho.

Igualmente, cuando se hubiese extinguido el derecho a la prestacion por desempleo y,
el trabajador opte por reabrir el derecho a la inicial por el periodo que le restaba y las bases y
tipos de cotizacion que le correspondian, la base de cotizacion a la Seguridad Social, durante
la percepcion de dicha prestacion, sera la correspondiente al derecho inicial por el que se
opta.

También se sefiala en el articulo 70 RGLCSS que durante la percepcion del subsidio
de desempleo, la base de cotizacion respecto de aquellos trabajadores por los que existe
obligacion de cotizar serd la base minima vigente en cada momento, con aplicacion de los
coeficientes reductores que, respecto de las correspondientes contingencias, fije para cada
ejercicio por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y que las
peculiaridades de la obligacion de cotizar o las cotizaciones adicionales a la misma, que se
establezcan como consecuencia de medidas de fomento de empleo en sus diversas
modalidades, se regiran por lo dispuesto en las normas que las hubieran establecido.

Para tener derecho a la exoneracion el trabajador debe estar en situacion de desempleo
si bien, hay que tener en cuenta que el articulo 25 del Real Decreto-ley, como se vera mas
tarde, reconoce la prestacion por desempleo aun cuando en el momento de la adopcion de la
decision empresarial tuvieran suspendido un derecho anterior a la prestacion o subsidio por
desempleo como si careciesen del periodo minimo de ocupacidon cotizada para causar
derecho a prestacion contributiva, o no hubiesen percibido prestacion por desempleo
precedente.

El alcance de la exoneracion sera distinto segin el nimero de trabajadores que tuviera
la empresa a 29 de febrero de 2020, de manera que:

a) Para las empresas que a dicha fecha tuvieran menos de 50 trabajadores en situacion
de alta en Seguridad Social, la exoneracion sera del 100 % de la aportacion empresarial en la
cotizacion por contingencias comunes, asi como a las cuotas de recaudacion conjunta. Tras
lo dispuesto en la disposicion final primera. Uno del Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de
mayo, de medidas sociales en defensa del empleo, esta exencidon alcanza solo a los meses de
marzo y abril de 2020.

b) Para las empresas que a 29 de febrero de 2020 tuvieran 50 o mas trabajadores en
alta en la Seguridad Social la exoneracion alcanzara el 75 % de la aportacion empresarial.
Igualmente esta exencion alcanza a los meses de marzo y abril de 2020.

La exoneracion tendra efectos mientras dure el periodo de suspension de los contratos
o de reduccion de jornada autorizado por la causa senalada en el apartado 4.2.1. Ahora bien,
hay que tener en cuenta que el apartado 2 de la disposicion transitoria primera del Real
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Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo establece que "las medidas extraordinarias en materia de
cotizacion y proteccion por desempleo reguladas en los articulos 24, 25, 26 y 27 seran de
aplicacién a los afectados por los procedimientos de suspension de contratos y reduccion de
jornada comunicados, autorizados o iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley, siempre que deriven directamente del COVID-19".

La exoneracion de cuotas no afectara a la persona trabajadora, entendiéndose el
periodo objeto de la exoneracion como efectivamente cotizado. A este respecto, el trabajador
durante la exoneracion se mantendra en situacion de alta en la Seguridad Social.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que a los trabajadores que en el momento de
acordarse la regulacion temporal del empleo se encuentren en situacion de incapacidad
temporal o la prestacion de nacimiento y cuidado del menor se les aplicaran las reglas de
cotizacion establecidas para esta situacion hasta que finalicen estas situaciones, y una vez
finalizadas estas situaciones, procedera la exoneracion. Igualmente, en el caso de que por la
cotizacion de algunos o todos los trabajadores se aplicaran beneficios en la cotizacion, estos
beneficios afectardn a la parte de jornada realizada en los casos de reduccion y la
exoneracion a la parte afectada por la reduccion.

Hay que sefialar también, que a esta exoneraciéon no se aplica lo dispuesto en el
articulo 20 LGSS relativo a la adquisicion, mantenimiento, pérdida y reintegro de beneficios
en la cotizacion que determina, entre otras, la obligacion de estar al corriente en el pago de
las cotizaciones.

Las exoneraciones indicadas correran a cargo de los presupuestos de la Seguridad
Social en el caso de la aportacion empresarial por contingencias comunes, del presupuesto de
las mutuas colaboradoras en el caso de la aportacion empresarial por contingencias
profesionales, del presupuesto del SEPE en el caso de la aportacion empresarial para
desempleo y formacion profesional y del presupuesto del FOGASA en el caso de las
aportaciones que financian sus prestaciones.

3.2.3. Procedimiento para hacer efectiva la exoneracion

El articulo 24.3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, establece que la
exoneracion de cuotas se aplica por la TGSS a instancia del empresario, previa comunicacion
de la identificacion de los trabajadores y periodo de suspension o reduccion de jornada, y que
a efectos del control de la exoneracion de cuotas sera suficiente con la verificacion de que el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPES) proceda a efectuar en el reconocimiento de la
correspondiente prestacion por desempleo por el periodo de que se trate.

Por otro lado, el apartado 4 del articulo 24 establece que la TGSS determinara los
sistemas de comunicacion para el control de la informacion trasladada por la solicitud en
particular a través de la informacion de la que dispone el SEPES.

El procedimiento para hacer efectiva esta exoneracion se describe el en el Boletin de
Noticias RED 6/2020, de 30 de marzo, en los siguientes términos:

1.- Actuaciones en el ambito de afiliacion.
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Forma de identificacion.

La identificaciéon de los trabajadores y periodo de la suspension o reduccion de
jornada, a la que se refiere el apartado 3 del articulo 24 del Real Decreto-ley 8/2020, se
efectuara a través de los nuevos valores del campo TIPO DE INACTIVIDAD:

- V: Suspension total ERE.COVID19.

- W: Suspensioén parcial ERE.COVID19.

- X: Suspension parcial ERE+HUELGA COVID19.

La comunicacion de estos valores esta disponible desde el 28 de marzo de 2020.

Para la anotacion de los valores anteriores resultara necesario anotar, para los valores
W y X, el dato CTP, no siendo admisible para el valor V. El valor CTP identificara la
duracion de la jornada de trabajo efectivamente prestada.

No se precisa comunicar el nimero de expediente de regulacion de empleo asignado
por la autoridad laboral competente.

Plazo de comunicacion a traves del Sistema RED.

El plazo para los USUARIOS RED terminard el pentltimo dia del mes natural
posterior a la fecha de efectos de su anotacion, es decir, para situaciones de suspension de
contrato o reduccion de jornada iniciada durante el mes de marzo de 2020, el plazo de
comunicacion se extendera hasta el 29 de abril de 2020.

Teniendo en cuenta lo establecido en la segunda parte del apartado 3 del articulo 24
del Real Decreto-ley 8/2020, y el procedimiento regulado en el articulo 3 del Real Decreto-
ley 9/2020, de medidas extraordinarias para agilizar la tramitaciéon y abono de prestaciones
por desempleo, la comunicacién de los valores V, W o X, segun proceda, del campo TIPO
INACTIVIDAD se debera realizar, siempre que se cumplan todas las condiciones para el
acceso a las exoneraciones de cuotas de que se trate, una vez se haya procedido a remitir al
SEPE la solicitud colectivo y la comunicacion.

SILTRA.

Los nuevos valores V, W y X no estan incluidos en la version de SILTRA y
Windsuite32 actualmente vigentes. Por ello, se deben validar ficheros que incluyan estos
valores se dara un error al autorizado RED. Dicho error debera ser ignorado al no impedir el
envio del fichero ni la recepcion de la informacion.

2.- Peculiaridades en la cotizacion.

Una vez anotados algunos de los valores indicados, el sistema de calculo de
peculiaridades de la cotizacion aplicard, a primeros de abril, dos tipos de peculiaridad:

- Una peculiaridad orientada a la aplicacion automatica de la exoneracion de cuotas,
con TPC 37, y que discriminara el porcentaje de la exoneracion —100% o 75 %—, en funcioén
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de si la empresa tenia menos de 50 trabajadores o igual o mas de 50 trabajadores,
respectivamente, a 29 de febrero de 2020, y

- Otra peculiaridad dirigida al control de la inexistencia de la aportacion de la cuota de
los trabajadores, con TPC 17 6 18, en funcién de que se trate de una suspension del contrato
—valor V- (TPC17) o de una reduccion de la jornada de trabajo —valores W y X— (TPC18).

No hay que informar nada especifico en el momento de comunicar los valores V, W o
X sobre si la empresa tenia menos de 50 trabajadores o 50 o mads trabajadores, siendo la
TGSS la que realizara dicha comprobacion.

Los COLECTIVOS INCENTIVADOS asociados a los anteriores TPC seran los
siguientes:

- Tipo de Inactividad V:
- Exoneracion de cuotas:

- 4450: Exoneracion fuerza mayor TPC37 COVID 19 menor 50
trabajadores.

- 4451: Exoneracion fuerza mayor TPC37 COVID 19 igual o mayor a
50 trabajadores.

- Suspension contrato trabajo:
- 4452: Suspension total ERE COVID 19
- Tipo Inactividad W:
- Exoneracion de cuotas:

- 4453: Exoneracion fuerza mayor TPC15 COVID19 menor de 50
trabajadores.

- 4454: Exoneracion fuerza mayor TPC15 COVID19 igual o mayor de
50 trabajadores.

- Reduccioén de jornada:
- 4455: Suspension parcial ERE COVIDI19.
- Tipo de inactividad X:
- Exoneracion de cuotas:

- 4456: Exoneracion Fuerza Mayor TPC15 COVID19 menor de 50
trabajadores.
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- 4457: Exoneracion Fuerza Mayor TPC15 COVID19 igual o mayor a
50 trabajadores.

- Reduccion de jornada:
- 4458: Suspension parcial ERE + Huelga COVID19.
3.- Declaracion responsable.

La comunicacion de estos valores supone una declaracion responsable de la empresa
de que concurren, en la persona trabajadora a la que se refieren los datos, las circunstancias a
las que se refiere el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020.

4.- Control.

Por lo que respecta al control de la exoneracion a la que se refiere, en su parte final, el
apartado 3 del articulo 24 RDL 8/2020, la TGSS realizara las verificaciones que se precisen
con el SEPES, pudiendo dar lugar las mismas a las correspondientes regularizaciones de la
cotizacion.

5.- Actuaciones en materia de liquidaciones.

Fichero de bases:

En el fichero de bases se debera transmitir la informacion que corresponda en funcion
de si se trata de un ERTE total (PEC 17) o parcial (PEC 18):

* Expedientes de Regulacion de Empleo Total:

Con PEC 17 se identificaran los expedientes de regulacion de empleo. Los conceptos
a presentar son los siguientes:

OBLIGATORIO/

CODIGO DESCRIPCION CONDICIONAL OBSERVACIONES
509 Base de Contingencias | Obligatorio

comunes

Empresarial en situacion

de ERE
603 6613 Base de Accidentes de | Obligatorio

Trabajo

En situacion de ERE
Indicador Modalidad de salario Condicional Para grupos de cotizacioén
51 diario con retribucion

mensual

* Expedientes de Regulacion de Empleo Parcial:
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Se deben identificar con la PEC 18- En el tramo en el que se configura la situacion de
Expediente de Regulacion de Empleo Parcial deberan incluirse, tanto los conceptos
correspondientes a la parte de jornada en situacion de ERE Parcial, como los
correspondientes a la parte de jornada trabajada, (o, en su caso, a la situacion distinta a la de
activo en la que se encuentre).

CODIGO

DESCRIPCION

OBLIGATORIO/
CONDICIONAL

OBSERVACIONES

PARTE DE JORNADA TRABAJADA *

(*Si por esta parte de jornada el trabajador se encontrara en otra situacion distinta a la de
activo, la "plantilla"
Correspondiente a la parte trabajada se sustituira por la que corresponda en funcion de la
situacion del trabajador).

500 Base de contingencias Obligatoria
comunes
501 Base de Horas Extra Condicional Soélo se cumplimentara
Fuerza Mayor en
caso de que se haya
realizado
537 Base de horas Condicional Solo se cumplimentara
complementarias en caso de que se hayan
realizado (trabajadores a
tiempo parcial)
Horas 02 N° de horas Condicional Obligatorio en caso de
complementarias que se Cumplimente el
concepto 537
601 6 611 | Base de accidentes de Obligatorio
Trabajo
Horas 01 N° Horas Obligatorio N° de horas trabajadas
(independientemente de
que el trabajador esté a
tiempo completo o a
tiempo parcial
Horas 05 Coeficiente a tiempo Obligatorio Debera consignarse el
parcial en coeficiente de jornada
Situacion de ERE que se encuentra en
situacion de ERE
(jornada trabajada, o la
situacion del trabajador)
PARTE DE JORNADA EN SITUACION DE EXPEDIENTE DE REGULACION DE
EMPLEO
536 Base de contingencias Obligatorio
comunes ERE parcial
636 6 | Base AT ERE Parcial Obligatorio
637*
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- Calculo de cuotas y generacion de DCL y Recibos:

Se calcularan automaticamente las cuotas correspondientes, emitiéndose, cuando la
liquidacion esté calculada, un Documento de Célculo de Liquidacion con las cuotas totales,
otro con las cuotas exoneradas y otro por las cuotas no exoneradas.

Una vez confirmada la liquidacion por el usuario, o en las confirmaciones de oficio,
se generaran los recibos de liquidacion correspondientes, uno por la parte exonerada y otro
por la parte no exonerada.

Si existiesen trabajadores con exoneracion y trabajadores sin ella, se generaran los
recibos con las siguientes cuotas:

- Empresas de menos de 50 trabajadores:

En los casos de suspension de contratos o reduccion de jornada (ERTE Total temporal
o ERTE parcial) con empresas de menos de 50 trabajadores, en el que la exoneracion es del
100 %.

- Un recibo de la parte no exonerada, que comprendera las siguientes cuotas:
o Cuota total de los trabajadores no incluidos en el ERTE.
o Ademas si es un ERTE Parcial, la cuota total de la parte de jornada trabajada
por los trabajadores incluidos en el ERTE Parcial.
- Otro recibo por la parte exonerada que comprendera:
o La cuota empresarial de los trabajadores incluidos en ERTE Total.
o La cuota empresarial de los trabajadores incluidos en ERTE Parcial por la
parte de jornada no trabajada (Jornada en ERTE).

- Empresas de 50 trabajadores o mas:

En los casos de reduccion de jornada (ERTE Total o ERTE parcial temporal) con
empresas de 50 trabajadores o mas, en el que la exoneracion es del 75 % se generara:

- Un recibo de la parte no exonerada, que comprendera las siguientes cuotas:

o Cuota total de los trabajadores no incluidos en el ERTE.

oEl 25 % de la cuota empresarial de los trabajadores incluidos en el ERTE Total.

oSi es un ERTE Parcial, la cuota total de la parte de jornada trabajada y el 25 % de la
cuota empresarial por la parte de jornada no trabajada e incluida en el ERTE.

- Otro recibo por la parte exonerada que comprendera:

o El 75 % de la cuota empresarial de los trabajadores incluidos en ERTE Total.

oSi es un ERTE Parcial, el 75 % de la cuota empresarial de la parte de jornada no
trabajada.

3.2.4. Exencion para los meses de mayo y junio de 2020
Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo,
modifica la regulacion de los ERTES por fuerza mayor regulados en el Real Decreto-ley

8/2020, de 17 de marzo, distinguiendo el articulo 1 del nuevo Real Decreto-ley, dos
situaciones:
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a) Las empresas y entidades que contaran con un expediente de regulacion temporal
de empleo, y estuvieran afectadas por las causas referidas en el articulo 22 del citado Real
Decreto-ley que impidan el reinicio de su actividad, mientras duren las mismas y en ningun
caso mas alla del 30 de junio de 2020.

b) Las empresas en situacion de fuerza mayor parcial derivada del COVID-19, que
cuenten con expediente de regulacion temporal de empleo autorizado en base al indicado
articulo 22, desde el momento en el que las causas reflejadas en dicho precepto permitan la
recuperacion parcial de su actividad, hasta el 30 de junio de 2020. Estas empresas y
entidades deberan proceder a reincorporar a los trabajadores afectados por medidas de
regulacion temporal de empleo, en la medida necesaria para el desarrollo de su actividad,
primando los ajustes en términos de reduccion de jornada.

En este sentido, las empresas y entidades sujetas a ERTE deberan comunicar a la
autoridad laboral la renuncia total, en su caso, a la regulacion temporal autorizada, en el
plazo de 15 dias desde la fecha de efectos de aquella.

Sin perjuicio de lo anterior, la renuncia por parte de las empresas y entidades a los
expedientes de regulacion temporal de empleo o, en su caso, la suspension o regularizacion
del pago de las prestaciones que deriven de su modificacion, se debe efectuar previa
comunicacion de estas al SEPE de las variaciones de datos contenidos en la solicitud
colectiva inicial de acceso a la proteccion por desempleo.

En todo caso, estas empresas y entidades deberan comunicar al SEPE aquellas
variaciones que se refieran a la finalizacion de la aplicacion de la medida respecto a la
totalidad o a una parte de las personas afectadas, bien en el nimero de éstas o bien en el
porcentaje de actividad parcial de su jornada individual, cuando la flexibilizacion de las
medidas de restriccion que afectan a la actividad de la empresa permita la reincorporacion al
trabajo efectivo de aquellas.

Pues bien, el articulo 4 del Real Decreto-ley 18/2020, establece nuevas medidas de
exoneracion de cuotas por la cotizacion de los ERTES por fuerza mayor regulados en el
articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, con vigencia al 13 de mayo de 2020
y hasta el 30 de junio de 2020.

En estos casos, la TGSS exonerara, respecto a las cotizaciones devengadas en los
meses y junio de 2020, a las empresas y entidades incluidas en un ERTE por fuerza mayor de
los regulados en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, del abono de la aportacion
empresarial prevista en el articulo 273.2 LGSS, asi como del relativo a las cuotas por
conceptos de recaudacion conjunta, siempre que, a 29 de febrero de 2020. Tuvieran menos
de cincuenta trabajadores, o asimilados a los mismos, en situacién de alta en la Seguridad
Social. Si las citadas empresas y entidades tuvieran cincuenta trabajadores, o asimilados a los
mismos, 0 mas, en situacion de alta en la Seguridad Social, la exoneracion de la obligacion
de cotizar alcanzara al 75 % de la aportacién empresarial.

Las empresas y entidades sujetas a este tipo de ERTE quedaran exoneradas del abono

de la aportaciéon empresarial a la cotizaciéon a la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta, en los porcentajes y condiciones que se indican:
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a) Respecto de las personas trabajadoras que reinicien su actividad a partir de la fecha
de efectos de la renuncia y de los periodos y porcentajes de jornada trabajados desde ese
reinicio, la exencion alcanzard el 85 % de la aportacion empresarial devengada en mayo de
2020 y el 70 % de la aportacion empresarial devengada en junio de 2020, cuando la empresa
hubiera tenido menos de cincuenta trabajadores o asimilados a los mismos en situacion de
alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. Si en esta fecha la empresa hubiera
tenido cincuenta o mas trabajadores o asimilados a los mismos en situacion de alta, la
exencion alcanzara el 60 % de la aportacion empresarial devengada en mayo de 2020 y el 45
% de la aportacion empresarial devengada en junio de 2020.

b) Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que contintien con sus
actividades suspendidas a partir de la fecha de efectos de la renuncia y de los periodos y
porcentaje de jornada afectados por la suspension, la exencion alcanzard el 60 % de la
aportacion empresarial devengada en mayo de 2020 y el 45 % de la aportacion empresarial
devengada en junio de 2020, cuando la empresa hubiera tenido menos de cincuenta
trabajadores o asimilados a los mismos en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de
febrero de 2020.

Si en esa fecha la empresa hubiera tenido cincuenta o mas trabajadores, o asimilados a
los mismos, en situacion de alta, la exencion alcanzara el 45 % de la aportacion empresarial
devengada en mayo de 2020 y el 30 % de la aportacion empresarial devengada en junio de
2020. En este caso, la exencion se aplicara al abono de la aportacion empresarial prevista en
el articulo 273.2 LGSS, asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacion
conjunta.

Las exenciones en la cotizacion se aplicaran por la TGSS a instancia de la empresa,
previa comunicacion sobre la situacion de fuerza mayor total o parcial, asi como de la
identificacion de las personas trabajadoras afectadas y periodo de la suspension o reduccion
de jornada.

Para que la exoneracion resulte de aplicacion esta comunicacion se realizara, por cada
codigo de cuenta de cotizacion, mediante una declaracion responsable que debera
presentarse, antes de que se solicite el calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente, a
través del Sistema RED.

A efectos del control de estas exoneraciones de cuotas, sera suficiente la verificacion
de que el SEPE proceda al reconocimiento de la correspondiente prestacion por desempleo
por el periodo de que se trate. A tal efecto, la TGSS podra establecer los sistemas de
comunicacion necesarios con el SEPE para el contraste con sus bases de datos del contenido
de las declaraciones responsables y de los periodos de disfrute de las prestaciones por
desempleo.

Las exenciones en la cotizaciéon no tendran efectos para las personas trabajadoras,
manteniéndose la consideracion del periodo en que se apliquen como efectivamente la
consideracion del periodo en que se apliquen como efectivamente cotizado a todos los
efectos, sin que resulten de aplicacion las previsiones establecidas en el articulo 20 LGSS.
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Como ocurria en relacion con la exencion de cotizaciones de marzo y abril, las
exoneraciones se haran a cargo de los presupuestos de la Seguridad Social en el caso de la
aportacion empresarial por contingencias comunes, de las mutuas colaboradoras en el caso
de la aportacion empresarial por contingencias profesionales, del SEPE en el caso de la
aportacion empresarial para desempleo y por formacién profesionales y del FOGASA en el
caso de las aportaciones que financien sus prestaciones.

3.2.5. Salvaguarda del empleo y obligacion de reintegrar los beneficios en la cotizacion

La final primera. Tres del Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo realiza una nueva redaccioén de la disposicion adicional sexta
del Real Decreto-ley 8/2020 establece que las medidas extraordinarias en el ambito laboral
en materia de cotizacion estaran sujetas al compromiso de la empresa de mantener el empleo
durante el plazo de seis meses desde la fecha de reanudacion de la actividad, entendiendo por
tal la reincorporacion al trabajo efectivo de personas afectadas por el expediente, aun cuando
esta sea parcial o solo afecte a parte de la plantilla.

Este compromiso se entendera incumplido si se produce el despido o extincion de los
contratos de cualquiera de las personas afectadas por dichos expedientes. Ahora bien, no se
considera incumplido dicho compromiso cuando el centro de trabajo se extinga por despido
disciplinario declarado como procedente, dimisiéon, muerte, jubilaciéon, incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador, ni por el fin del llamamiento de
los trabajadores con contratos fijo-discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una
interrupcion del mismo.

En el caso de los contratos temporales el compromiso de mantenimiento del empleo
no se entenderd incumplido cuando el contrato se extinga por expiracion del tiempo
convenido o la realizacion de la obra o servicio que constituye su objeto o cuando no pueda
realizarse de forma inmediata la actividad objeto de contratacion.

El compromiso sobre el mantenimiento del empleo se valorard en atencion a las
caracteristicas especificas de los distintos sectores y la normativa laboral aplicable, teniendo
en cuenta, en particular, las especificidades de aquellas empresas que presentan una alta
variabilidad o estacionalidad del empleo.

En cambio, no resultara de aplicacion el compromiso de mantenimiento del empleo en
aquellas empresas en las que concurra un riesgo de concurso de acreedores en los términos
establecidos en el articulo 5.2 de la Ley Concursal®.

4 El articulo 5 de la ley Concursal relativo al deber de solicitar la declaracion de concurso establece:

"1. EI deudor debera solicitar la declaracién de concurso dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que
hubiera conocido o debido conocer su estado de insolvencia.
2. Salvo prueba en contrario, se presumira que el deudor ha conocido su estado de insolvencia cuando haya
acaecido alguno de los hechos que ‘puedan servir de fundamento a una solicitud de concurso necesario
conforme al apartado 4 del articulo 2 y, si se trata de alguno de los previstos en su parrafo 4°, haya transcurrido
el plazo correspondiente".
Por su parte el articulo 2.4 de la Ley Concursal dispone:

()
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Pues bien, las empresas que incumplan este compromiso deberan reintegrar la
totalidad del importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas, con el recargo
y los intereses de demora correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudadoras
en materia de Seguridad Social, previa actuacion al efecto de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social que acredite el incumplimiento y determine las cantidades a reintegrar.

3.3. REDUCCION DE LA COTIZACION DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS
POR CUENTA AJENA EN LOS PERIODOS DE INACTIVIDADS

En el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo establece una reduccion de la cotizacion durante la
situacion de inactividad en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios
para facilitar el cumplimiento de la obligacion de pago de la cotizacion a la Seguridad Social
que han de afrontar los trabajadores agrarios por cuenta ajena que se encuentren en situacion
de inactividad, teniendo en cuenta tanto el incremento anual de esa cotizacidon como el
aumento del niimero de trabajadores que han pasado a la referida situacion en el sector
agrario, a consecuencia de la pandemia provocada por el COVID-19.

De esta forma el articulo 25 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo dispone que con efectos
desde el 1 de enero de 2020, a los trabajadores que hubiesen realizado un maximo de 55
jornadas reales en el afio 2019, se les aplicara a las cuotas resultantes durante los periodos de
inactividad en 2020 una reduccién del 19,11 por ciento.

3.4. MORATORIA DE LA COTIZACION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Con el objeto de suavizar la tension financiera que tienen que afrontar empresas y
trabajadores autonomos se adoptan una serie de medidas como la moratoria en el pago de
cotizaciones, facilidades en materia de acceso telematico a la TGSS o la supresion del
recargo para ingresar las cuotas retrasadas de los trabajadores que se encuentren en situacion
de cese de actividad.

El articulo 34 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adopten
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al
COVID-19 regula una moratoria especial, aun cuando la redaccion del precepto se modifico
por la disposicion final tercera del Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se
adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario.

"4. Si la solicitud de declaracion de concurso la presenta un acreedor, debera fundarla en titulo por el cual se
haya despachado ejecucion o apremio sin que del embargo resultasen bienes libres bastantes para el pago, o en
la existencia de alguno de los siguientes hechos:
1°. El sobreseimiento general en el pago corriente de las obligaciones del deudor.
2°. La existencia de embargos por ejecuciones pendientes que afecten de una maniera general al patrimonio del
deudor.
3°. El alzamiento o la liquidacion apresurada o ruinosa de sus bienes por el deudor.
4°. El incumplimiento generalizado de obligaciones de alguna de las clases siguientes: las de pago de
obligaciones tributarias exigibles durante los tres meses anteriores a la solicitud de concurso; las de pago de
cuotas de la Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta durante el mismo periodo; las de
pago de salarios e indemnizaciones y demas retribuciones derivadas de a las tres ultimas mensualidades".

5 Boletin Noticias RED 2020/8, de 15 de abril.
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La version inicial del precepto habilitaba a la TGSS a otorgar una moratoria de seis
meses para ingresar las cotizaciones, sin interés, a las empresas y los trabajadores por cuenta
propia incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social, que la soliciten y cumplan los
requisitos y condiciones que se establezcan mediante Orden del Ministro de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos. La moratoria si es concedida afectara al pago de sus cotizaciones a la
Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta, cuyo periodo de devengo para las
empresas esté comprendido entre los meses de abril y junio de 2020 y, en caso de los
trabajadores por cuenta propia entre mayo y julio de 2020, siempre que las actividades que
realicen no se hayan suspendido con ocasion del estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

La moratoria, en los casos que sea concedida, afectard al pago de las aportaciones
empresariales a la cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta
y a las cuotas de los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos.

A este respecto, recordemos que el articulo 37 del Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social (RGRSS) establece que cuando concurran circunstancias
excepcionales que afecten a un determinado sector de actividad o ambito geografico, que
dificulten el cumplimiento de la obligacién de cotizar, el Gobierno, por real decreto, podra
autorizar genéricamente a los responsables de pago afectados a realizar el ingreso de las
cuotas en plazos o condiciones distintas a los previstos en dicho reglamento o autorizadas en
su aplicacion. Estas moratorias se regularan por las disposiciones contenidas en el real
decreto que las establezca y, en lo no previsto en ellas, por lo dispuesto en el RGRSS y en
sus normas de desarrollo.

El incumplimiento de las condiciones de la moratoria determinara la resolucion ésta, y
dara lugar a la reclamacion de la deuda pendiente por la TGSS, con los recargos e intereses
que procedan conforme al procedimiento administrativo de recaudacion en periodo
voluntario y en via de apremio.

3.4.1. Ambito objetivo de la moratoria

Para las empresas la moratoria se extiende a las aportaciones empresariales a la
cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta.

Para los trabajadores autdbnomos a las cuotas que le correspondan.

La concesion de la moratoria estd sujeta al cumplimiento por parte de los sujetos
eventualmente beneficiarios, del cumplimiento de una serie de requisitos a establecer en una
Orden Ministerial del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

En este sentido, la Orden ISM/371/2020, de 24 de abril, establece que la moratoria en
el pago de cotizaciones resultara de aplicacion a las empresas y a los trabajadores por cuenta
propia cuya actividad econémica, entre aquellas y a los trabajadores por cuenta propia cuya
actividad econdmica, entre aquellas que no se encuentren suspendidas con ocasion del estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, esté incluida en los
siguientes codigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-2009):
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— 119 (Otros cultivos no perennes).

— 129 (Otros cultivos perennes).

— 1812 (otras actividades de impresion y artes graficas).
— 2512 (Fabricacion de carpinteria metalica).

— 4322 (Fontaneria, instalaciones de sistemas de calefaccion y aire
acondicionado).

— 4332 (Instalacion de carpinteria).

— 4711 (Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con
predominio en productos alimenticios, bebidas y tabaco).

— 4719 (Otro Comercio al por menor en establecimientos no especializados).

— 4724 (Comercio al por menor de pan y productos de panaderia, confiteria y
pasteleria en establecimientos especializados).

— 7311 (Agencias de publicidad).
— 8623 (Actividades odontoldgicas).
— 9602 (Peluqueria y otros tratamientos de belleza).

En cambio, esta moratoria no sera de aplicacion a los codigos de cuenta de cotizacion
(CCC) por los que las empresas hayan obtenido exenciones en el pago de la aportacion asi
como en las cuotas de recaudacion conjunta, regulada en el articulo 24 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19 como consecuencia de los procedimientos de suspension
de contratos y reduccion de jornada por fuerza mayor.

3.4.2. Ambito temporal

En el caso de las empresas se establece una moratoria de seis meses para aportaciones
empresariales en el periodo comprendido entre los meses de abril y junio de 2020. De este
modo, las cuotas correspondientes a los periodos de liquidacion de mayo, junio y julio de
2020, se deberan ingresar en los meses de noviembre, diciembre de 2020 y enero de 2021.

En el caso de los trabajadores autonomos se establece una moratoria de seis meses
para aportaciones en el periodo comprendido entre los meses de entre mayo y julio de 2020.
Asi, las cuotas correspondientes a los periodos de liquidacion de mayo, junio y julio de 2020,
se deberan ingresar en los meses de diciembre de 2020, enero 2021 y febrero 2021,
respectivamente, y de forma simultdnea con las cuotas de noviembre de 2020, diciembre de
2020 y enero de 2021.
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La demora se podra solicitar siempre que las actividades que realicen se hayan
suspendido con la declaracion del estado de alarma.

3.4.3. Plazos en el que se debe presentar las solicitudes

Las moratorias deben solicitarse antes del transcurso de los diez primeros dias
naturales del plazo reglamentario de ingreso.

1.- Se podra solicitar desde el dia 1 al dia 10 de abril, la moratoria de 6 meses, sin
interés, en el pago de la cuota correspondiente al mes de abril.

2.- Se podra solicitar desde el dia 1 al dia 10 de mayo, la moratoria de 6 meses, sin
interés, en el pago de la cuota correspondiente al mes de mayo y/o junio, o, en su defecto, el
aplazamiento de las cuotas de dicho mes de mayo, lo que implicaria el ingreso en plazo
reglamentario de las cuotas por accidente de trabajo y enfermedad profesional.

3.- Se podra solicitar desde el dia 1 al dia 10 de junio, la moratoria de 6 meses, sin
interés, en el pago de la cuota correspondiente al mes de junio, o, en su defecto, el
aplazamiento de las cuotas de dicho mes de mayo y/o junio, lo que implicaria el ingreso en
plazo reglamentario de las cuotas por accidente de trabajo y enfermedad profesional.

4.- Se podra solicitar desde el dia 1 al dia 10 de julio, la moratoria de 6 meses, sin
interés, en el pago de la cuota correspondiente al mes de junio.

Las moratorias de los trabajadores por cuenta propia se podran solicitar:

1.- Entre el 1 y el 10 de abril, el aplazamiento en el pago de las cuotas
correspondientes al mes de abril.

2.- Entre el 1 y el 10 de mayo, la moratoria de 6 meses, sin interés, en el pago de la
cuota correspondiente al mes de mayo, o en su defecto, el aplazamiento de las cuotas del mes
de mayo.

3.- Entre el 1 y el 10 de junio, la moratoria de 6 meses, sin interés, en el pago de la
cuota correspondiente al mes de junio, o, en su defecto, el aplazamiento de las cuotas de
dicho mes de junio.

4.- Entre el 1 y el 10 de julio, la moratoria de 6 meses, sin interés, en el pago de la
cuota correspondiente al mes de julio.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, respecto de los periodos de liquidacion de
mayo, junio y julio de 2020, la solicitud se podra presentar en los siguientes plazos:

1.- Entre el 1 y 10 de junio: Se podrd solicitar la moratoria de las cuotas
correspondientes a los periodos de liquidaciones en mayo, junio o julio de 2020. Es decir, se
podra solicitar la moratoria de todos los periodos de liquidaciones indicados, o solo de uno
de ellos o de dos.
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2.- Entre el 1 10 de julio: Se podra solicitar la moratoria de las cuotas
correspondientes a los periodos de liquidacion de junio y julio de 2020. De la misma forma
que en el caso anterior, se podré solicitar la moratoria de los dos periodos de liquidacion
indicados, o solo de uno de ellos.

3.- Entre el 1 y 10 de agosto: Se podra solicitar la moratoria de las cuotas
correspondientes al periodo de liquidacion de julio.

3.4.4. Solicitud de la moratoria

Las solicitudes de moratoria deberan presentarse, en el caso de empresas, a través del
Sistema de Remision Electronica de Datos (RED). Las solicitudes que se presenten a través
de otra via no surtiran efectos por cualquier otra via.

Las empresas deberan presentar solicitudes individualizadas por cada codigo de
cuenta de cotizacion donde figuren de alta los trabajadores respecto de los que se solicita la
moratoria en el pago de sus cotizaciones a la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta.

Si se trata de una empresa cuyo titular sea un trabajador autéonomo, y se desee
solicitar la moratoria tanto de cuotas de los trabajadores por cuenta ajena como del
empresario como trabajador auténomo, se debe presentar una solicitud de moratoria por cada
uno de los CCC y otra solicitud respecto del trabajador autonomo.

Si se solicita la moratoria respecto de un periodo de liquidacién concreto no se puede
solicitar el aplazamiento de cuotas del mismo mes. En el caso de que se solicite
simultaneamente moratoria y aplazamiento por el mismo mes, la solicitud de aplazamiento
no tendra efecto alguno.

La TGSS podra habilitar cualquier otro medio electronico distinto al Sistema RED o
SEDESS para que se efectie la solicitud.

A estos efectos, la comunicacién, a través de los medios indicados, de la
identificacion del codigo de cuenta de cotizacion y del periodo de devengo objeto de la
moratoria, tendra la consideracion de solicitud de la moratoria.

En el caso de las solicitudes sean realizadas por empresas, el Boletin 8/2020 establece
las siguientes reglas:

Para la identificacion del Codigo de Cuenta de Cotizacidon y periodos de liquidacion
respecto de los que se solicite la moratoria se ha procedido a la modificacion de la
funcionalidad "Anotacion de Convenios colectivos en CCC que pasa denominarse
" Anotacion causa Peculiaridades de Cotizacion en CCC.

Para solicitar la moratoria en la pantalla inicial se debera seleccionar la opcion A:
Anotacion Moratoria COVID-19" y cumplimentar los siguientes campos:

-CCC
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- Tareas: Alta, modificacion o eliminacion.

Se debera introducir el CCC por el cual se solicita la moratoria en la pantalla inicial y
se debera presentar una solicitud por cada CCC distinto respecto del que se pretenda acceder
a la moratoria en el pago de las cuotas.

Una vez superadas las validaciones de autorizacion y cuenta, aparecera en la siguiente
pantalla las peculiaridades de cotizacion que se aplicaran automaticamente por el sistema en
los registros de relaciones laborales de alta en CCC respecto de los que se haya solicitado la
moratoria, que seran las siguientes:

CAUSA PECULIARIDAD DE COTIZACION: 55 MORATORIA COVID 19.
TIPO DE PECULIARIDAD DE COTIZACION; 38 MORATORIA.

En dicha pantalla sera obligatorio cumplimentar los datos FECHA DESDE y FECHA
HASTA.

FECHA DESDE: Debe ser igual a 1-4-2020, 1-5-2020 6 1-6-2020.

FECHA HASTA: Debe ser posterior a la FECHA DESDE e igual a 30-4-2020, 31-5-
2020 6 30-6-2020.

Se podra presentar una solicitud por cada periodo de liquidacion respecto del que se
pretenda acceder a la moratoria en pago de las cuotas o una solicitud que comprenda varios
periodos de liquidacion consecutivos.

3.4.5. Concesion de la moratoria

La concesion de la moratoria se debe comunicar en el plazo de los tres meses
siguientes al de la solicitud, a través de los medios indicados para realizar la solicitud. No
obstante, se considerard realizada dicha comunicaciéon con la efectiva aplicacion de la
moratoria por parte de la TGSS en las liquidaciones de cuotas que se practiquen a partir del
momento de la solicitud.

3.4.6. Actuaciones en materia de liquidaciones de empresas

En los Boletines de Noticias de RED 7/2020, de 3 de abril de 2020, y 8/2020, de 15
de abril se concretan las reglas para proceder a las liquidaciones en los siguientes términos:

Presentacion de liquidaciones: La aplicacion de la moratoria no requiere la
modificacion en el fichero de bases. Los trabajadores estan identificados en afiliacion con la
PEC 38 (moratorias). Esta informacién figurard en el fichero de trabajadores y tramos, asi
como en el fichero/servicio de consulta de calculos.

Cdlculo de cuotas y generacion de DCL y Recibos: La TGSS en funciéon de la
informacion obrante en Afiliacion, calculard automaticamente las cuotas correspondientes,
emitiendo, cuando la liquidacion esté calculada, un Documento de Calculo de la Liquidacion
con las cuotas totales (identificado con el codigo T), que podra hacerse efectivo por las
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modalidades de pago habituales y ademas se remitira, a efectos informativos, el documento
de célculo de la liquidacién total y el documento de calculo de la parte afectada por la
moratoria.

Ingreso de las cuotas afectadas por moratoria: El ingreso de las cuotas afectadas por
la moratoria deberd hacerse efectivo dentro de los 6 meses siguientes a su plazo
reglamentario de ingreso, mediante el documento de ingreso TC1/31, que debera obtenerse a
través del servicio "Consulta y obtencion de recibos fuera de plazo", ubicado en el apartado
"Gestion de deuda".

3.4.7. Consecuencias de la concesion indebida de la moratoria

Las solicitudes presentadas por las empresas, o por los trabajadores por cuenta propia,
que tuvieran falsedades o incorreciones en los datos facilitados daran lugar a las sanciones
correspondientes en los términos establecidos en el LISOS.

A estos efectos, se considera como falsedad o incorrecion haber comunicado a la
TGSS en la solicitud de inscripcion como empresa, o en alta del trabajador en el
correspondiente régimen especial, o en la variacién de datos posterior a la inscripcién, o al
alta, una actividad econdémica falsa o incorrecta, asi como aquellos otros datos que
determinen la existencia de las condiciones y requisitos exigidos.

El reconocimiento indebido de moratorias como consecuencia de alguno de los
incumplimientos previstos anteriormente, dard lugar a la revision de oficio de
reconocimiento de la moratoria. En tales supuestos, y sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa o penal que legalmente corresponda a la empresa, o al trabajador por cuenta
propia, resultaran de aplicacion a las cuotas a las que se hubiese aplicado indebidamente la
moratoria el correspondiente recargo e intereses, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

3.5. APLAZAMIENTO DE CUOTAS?®

El articulo 35 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, prevé, que ademas de la
moratoria, un aplazamiento de las deudas de Seguridad Social. Esta norma ha sido redactada
de nuevo por la disposicion final décima. Cuatro del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo,
estableciendo que las empresas y los trabajadores autbnomos incluidos en cualquier régimen
de la Seguridad Social o los autorizados para actuar a través del Sistema de remision
electronica de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema RED) y siempre que no
tuvieran otro aplazamiento en vigor, podran solicitar el aplazamiento en el pago de sus
deudas con la Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de ingreso tenga lugar entre los
meses de abril y junio de 2020, en los términos establecidos en la normativa de Seguridad
Social, si bien con determinadas particularidades.

En este sentido, el articulo 31 RGRSS establece que la TGSS podrd conceder
aplazamientos para el pago de deudas con la Seguridad Social, a solicitud de los sujetos

¢ Ver Boletin Noticias RED 2020/7, de 3 de abril y 2020/8, de 15 de abril.
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responsables del pago, cuando la situacidon econdémico-financiera y demads circunstancias
concurrentes, discrecionalmente apreciadas por el organo competente para resolver, les
impida efectuar el ingreso de sus débitos en los plazos y términos establecidos en el RGRSS.
La duracion total del aplazamiento no podra exceder de cinco aflos, si bien cuando concurran
causas de caracter extraordinario debidamente acreditados se podrad establecer un periodo
superior.

Puede ser objeto de aplazamiento cualquier deuda de Seguridad Social objeto de
gestion recaudatoria, excepto las cuotas correspondientes a las contingencias de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, y la aportacion de los trabajadores correspondientes
a las cuotas aplazadas, cuando se refieran a trabajadores por cuenta ajena o asimilados,
incluidos en el campo de aplicacién de regimenes del sistema de Seguridad Social que
prevean tales aportaciones. El ingreso de dichas cuotas, debera efectuarse, si no estuviera ya
realizado con anterioridad, en el plazo de un mes desde la fecha de notificacion de la
resolucion por la que se conceda el aplazamiento. El aplazamiento debera incluir la totalidad
de las deudas aplazables en el momento de la solicitud, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, incluidos los recargos e intereses y costas exigibles a dicho momento, sin que a
partir de su concesion puedan considerarse exigibles otros recargos, intereses y costas sobre
la deuda aplazada, a salvo de lo que dispone para caso de incumplimiento.

Soélo en el caso de que el aplazamiento se garantice integramente con aval podran ser
objeto de aplazamiento las cantidades adeudadas en concepto de recargo sobre prestaciones
econdmicas debidas a accidente de trabajo o enfermedad profesional originado por falta de
medidas de seguridad e higiene en el trabajo.

En conexion con lo anterior, el articulo 33.4 RGRSS dispone que no sera necesaria la
constitucion de garantia para el aplazamiento en los siguientes casos:

a) Cuando el solicitante sea la Administracion General del Estado, una comunidad
autonoma, una entidad de la administracion local u organismos o entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia o dependientes de cualquiera de tales
administraciones, siempre que no actuen en el trafico juridico bajo forma societaria
mercantil.

b) Cuando el total de la deuda aplazable sea igual o inferior a 30.000 euros, o cuando,
siendo la deuda aplazable inferior a 90.000 euros, se acuerde que se ingrese al menos un
tercio de esta ultima antes de que hayan transcurrido 10 dias desde la notificacion de la
concesion y el resto en dos afios siguientes. Estas cantidades podran ser modificadas por
resolucion del Director General de la TGSS.

3.5.1. Ambito subjetivo del aplazamiento

Pueden solicitar esta modalidad de aplazamiento extraordinario las empresas y los
trabajadores por cuenta propia en cualquiera de los regimenes de la Seguridad Social.

3.5.2. Ambito objetivo del aplazamiento

El aplazamiento podra recaer sobre deudas con la Seguridad Social cuyo plazo
reglamentario de ingreso tenga lugar entre los meses de abril y junio de 2020.
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En cambio, el aplazamiento extraordinario por el COVID-19 no podra aplicarse
cuando la empresa tenga deuda con la seguridad social o un aplazamiento en vigor por el
periodo de liquidacion anterior al mes de marzo, o la solicitud no se realizase en los términos
previstos en el Real Decreto-ley 11/2020. En estas circunstancias la solicitud del
aplazamiento que se presente se tramitara y resolvera de acuerdo con el procedimiento
general con aplicacion del tipo de interés ordinario establecido y las condiciones exigidas
para su efectividad y vigencia.

3.5.3. Tipo de interés aplicable

Frente a la norma general establecida en el articulo 34 LGSS, que sera el legal del
dinero que se encuentre vigente en cada momento durante el periodo de duracion del
aplazamiento, en este aplazamiento el interés aplicable es del 0,5 %.

3.5.4. Procedimiento de presentacion de las solicitudes

El autorizado RED debe presentar las solicitudes de aplazamiento a través del registro
de la sede electronica de la Seguridad Social como representante de persona juridica o de
persona fisica, en su caso.

El autorizado estara habilitado para su presentacion en representacion de la empresa
por el citado canal a través de los medios de autentificacion exigidos, debiendo
cumplimentar los elementos necesarios para el tramite de la solicitud en el canal, que debera
comprender las cuestiones exigidas en el RGRSS.

En la sede electronica de la Seguridad Social se ubica un modelo de solicitud para
esta modalidad de aplazamiento con la posibilidad de identificar al autorizado RED del
solicitante que actue como representante de persona juridica o persona fisica.

En el caso en el que la solicitud sea realizada por una empresa la peticion de
aplazamiento tendra efectos para todos los cddigos de cuenta de cotizacion que consten en la
solicitud. La solicitud unicamente se puede solicitar a través del registro electronico de la
Seguridad Social, de manera que la presentacion a través de otro medio no surtira efectos.

Unicamente se debe presentar una solicitud de aplazamiento en el pago por empresa.
No se debe presentar una solicitud por cada uno de los Cdodigos de Cuenta de Cotizacion que
tenga la empresa.

En el caso de empresas cuyo titular sea una persona fisica incluida en el sistema de la
Seguridad Social como trabajador por cuenta propia, y se desee extender el aplazamiento por
un lado, a las cuotas correspondientes al RETA y por otro lado, a las correspondientes a los
trabajadores por cuenta ajena de la empresa, se deberan presentar dos solicitudes diferentes,
una referida al trabajador autbnomo, y otra referida a la totalidad de los Cédigos de Cuenta
de Cotizacion.

Cuando sea exigible, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33.4 RGRSS, en la
solicitud debera hacerse constar el ofrecimiento de garantia suficiente.
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Las empresas que han solicitado un aplazamiento COVID-19 y se haya confirmado la
liquidacién de cuotas con la modalidad de pago en cuenta, al objeto de que el importe de la
liquidacién no sea remitido a la entidad financiera para su cargo en la cuenta bancaria
informada, deberan proceder a modificar, antes del dia 22 del mes, dicha modalidad de pago
a través del servicio "Cambio de Modalidad de Pago" de la Oficina Virtual del Sistema RED.

3.5.5. Plazos de presentacion de las solicitudes

La solicitud debera presentarse en los diez primeros dias naturales de cada uno de los
plazos reglamentarios de ingreso, por tanto se debera realizar en los siguientes plazos:

1) Entre el 1 y el 10 de abril:

- En el caso de las empresas se podra solicitar el aplazamiento de las cuotas
correspondientes al mes de marzo.

- En el caso de los trabajadores auténomos se podra solicitar el aplazamiento de las
cuotas correspondientes al periodo de liquidacion de abril

2) Entre el 1 y 10 de mayo de 2020:

- En el caso de empresas se podrd solicitar el aplazamiento de las cuotas
correspondientes al periodo de liquidacion de abril.

- En el caso de los trabajadores autonomos el aplazamiento de cuotas
correspondientes al periodo de liquidacion de mayo.

3) Entre el 1 y 10 de junio de 2020:

- En el caso de las empresas se podra pedir el aplazamiento de las cuotas
correspondientes al periodo de liquidacion de mayo.

- En el caso de trabajadores autonomos se podra solicitar el aplazamiento de las
cuotas correspondientes el periodo de liquidacion de junio.

Las solicitudes de aplazamiento que se presenten con posterioridad a los plazos
indicados respecto del mes corriente se tramitaran como aplazamientos ordinarios.

3.5.6. Efectos de la solicitud de aplazamiento

La solicitud de aplazamiento determinara la suspension del procedimiento
recaudatorio respecto a las deudas afectadas por el mismo y que el deudor sea considerado al
corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social hasta que se dicte la correspondiente
resolucion.

El aplazamiento se concedera mediante una Unica resolucion, con independencia de
los meses que comprenda. Esta resolucion determinard que la deuda se amortizara mediante
pagos mensuales y determinard un plazo de amortizacion de 4 meses por cada mensualidad
solicitada a partir del mes siguiente al que aquella se haya dictado, sin que exceda en total de
12 mensualidades.
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A los trabajadores autonomos que han solicitado esta modalidad de aplazamiento, no
se cargaran en cuenta las cuotas correspondientes al mes ni, en su caso, las liquidaciones
complementarias de meses anteriores que tuviesen ese mes como plazo reglamentario de
ingreso de cuotas.

3.6. MEDIDAS RELATIVAS A LA COTIZACION EN EL CASO DE SOLICITUD
DEL CESE DE ACTIVIDAD A CONSECUENCIA DE LA SITUACION DE COVID-19’

La disposicion final primera del Real Decreto-ley 11/2008, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econdomico para hacer
frente al COVID-19, establece una nueva redaccion del articulo 17 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19, que instauraba una prestacion extraordinaria por cese de
actividad de los trabajadores auténomos, prescribiendo algunas reglas en relacion con la
cotizacion.

En este sentido, el articulo 17.8 del Real Decreto-ley 8/2020 establece que los
trabajadores autonomos que hayan suspendido su actividad y pasen a percibir la prestacion
por cese de actividad regulada con ocasion de la situacion creada por el COVID-19 y que no
hayan ingresado en plazo las cotizaciones sociales correspondientes a los dias efectivamente
trabajados del mes de marzo, podran abonarlas fuera de plazo sin recargo.

Asimismo el articulo 17.4 del Real Decreto-ley 8/2020 establece la exencion de la
obligacion de cotizar durante la percepcion de la obligacion de cotizar y la devolucion de las
cuotas correspondientes a los dias comprendidos entre el 14 y 31 de marzo. En este caso, las
cuotas seran devueltas en la segunda quincena del mes de mayo. Asimismo las cuotas del
mes de abril que pudieran ser cargadas a los trabajadores autonomos por haberse reconocido
la prestacion por las mutuas después de que la TGSS hubiese remitido la informacion a las
entidades financieras para el cargo en cuenta, seran devueltas de oficio en el mes de junio.

La devolucion de estas cuotas se efectuara de oficio y, por tanto, ni es necesario
presentar la solicitud. En este sentido, el importe serd ingresado en la cuenta bancaria donde
se realiz6 el cargo.

3.7. HABILITACION A LOS AUTORIZADOS RED

La Orden ESS/485/2013, de 26 de marzo, establece que para operar en el Sistema
RED sera necesario contar con autorizacion de la TGSS que podra ser de dos tipos: el
primero para actuar en nombre propio, y el segundo para actuar en nombre de otros. A este
respecto, la Resolucion de la Direccion General de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de 30 de marzo de 1999 determina los plazos y demads condiciones de incorporacion al
Sistema RED de los profesionales colegiados y demas personas que actlien en representacion
de los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar.

Pues bien, la disposicion adicional decimosexta del Real Decreto-ley 11/2008, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y

7 Boletin Noticias RED 8/2020, de 15 de abril
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economico para hacer frente al COVID-19, establece que los autorizados para actuar a través
del Sistema de remision electronica de datos en el ambito de la Seguridad Social (Sistema
RED), estaran habilitados para efectuar por medios electronicos las solicitudes y demas
tramites correspondientes a los aplazamientos en el pago de deudas, las moratorias en el pago
de cotizaciones y las devoluciones de ingresos indebidos con la Seguridad Social
correspondientes a los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacidon de cotizar en
cuyo nombre actien. Esta habilitacion podra extenderse a otras actuaciones que se
determinen mediante resolucion del Director General de la TGSS.

3.8. COTIZACION POR LA REDUCCION DE JORNADA POR RAZON DE
CUIDADOS CAUSADOS POR EL COVID-19

El articulo 6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto economico y social del COVID-19, establece el
derecho de adaptacion del horario y reduccion de jornadas, reduccion que tiene
correspondencia en la obligacion de cotizar.

El citado articulo establece que las personas trabajadoras por cuenta ajena que
acrediten deberes de cuidado respecto del conyuge o pareja de hecho, asi como respecto de
los familiares por consanguinidad hasta el segundo grado de la persona trabajadora, tendran
derecho a acceder a la adaptacion de su jornada y/o a la reduccion de la misma, cuando
concurran circunstancias excepcionales relacionadas con las actuaciones necesarias para
evitar la transmision comunitaria del COVID-19.

Se entenderd que concurren circunstancias excepcionales cuando sea necesaria la
presencia de la persona trabajadora para la atencion de alguna de las personas indicadas
anteriormente que, por razones de edad, enfermedad o discapacidad, necesite de cuidado
personal y directo como consecuencia directa del COVID-19. Asimismo, se considerara que
concurren circunstancias excepcionales cuando existan decisiones adoptadas por las
autoridades gubernativas relacionadas con el COVID-19 que impliquen cierre de centros
educativos o de cualquier otra naturaleza que dispensaran cuidado o atencion a la persona
necesitada de los mismos. También se considerara que concurren circunstancias
excepcionales que requieren la presencia de la persona trabajadora, cuando la persona que
hasta el momento se hubiera encargado del cuidado o asistencia directos de conyuge o
familiar hasta el segundo grado de la persona trabajadora no pudiera seguir haciéndolo por
causas justificadas relacionadas con el COVID-19.

El derecho es individual de cada uno de los progenitores o cuidadores, que debe tener
como presupuesto el reparto corresponsable de las obligaciones de cuidado y al evitacion de
la perpetuacion de roles, debiendo ser justificado, razonable y proporcionado en relacion con
la situacion de la empresa, particularmente en caso de que sean varias las personas
trabajadoras que acceden al mismo en la misma empresa.

La reduccion de jornada, se realizara en los términos establecidos en el articulo 37.6 y
7 ET, asi como por el resto de las normas que atribuyen garantias, beneficios o
especificaciones de cualquier naturaleza a las personas que acceden a los derechos
determinados en los citados apartados del articulo 37 ET.
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La reduccion de jornada especial debera ser comunicada a la empresa con 24 horas de
antelacion, y podra alcanzar el 100 % de la jornada si resultara necesario, sin que ello
implique cambio de naturaleza a efectos de aplicacion de los derechos y garantias
establecidos en el articulo 37.6 ET.

En caso de la reduccion de jornada establecida en el articulo 37.6.11 ET no sera
necesario que el familiar que requiere atencion y cuidado no desempeifie actividad retribuida.

Por ultimo, hay que sefialar que el articulo 6 del Real Decreto-ley 8/2020 en su
apartado 4 establece que la persona trabajadora que se encontrarad disfrutando ya de una
adaptacion de su jornada por cuidado de hijos o familiares, o de alguno de los derechos de
conciliacion previstos en el ordenamiento laboral incluidos los establecidos en el articulo 37
ET, podra renunciar temporalmente a ¢l o tendra derecho a que se modifiquen los términos
de su disfrute siempre que concurran las circunstancias excepcionales previstas
anteriormente, debiendo la solicitud limitarse al periodo excepcional de duracion de la crisis
sanitaria y acomodarse a las necesidades concretas de cuidado que debe dispensar la persona
trabajadora, debidamente acreditadas, asi como a las necesidades de organizacion de la
empresa, presumiéndose que la solicitud esta justificada, es razonable y proporcionada salvo
prueba en contrario.

El Boletin Noticias RED 8/2020, de 15 de abril, senala una serie de actuaciones a
efectuar tanto en el ambito de afiliacion como de la cotizacion.

3.8.1. Actuaciones en la afiliacion

La identificacion de los trabajadores afectados por la reduccion de jornada se podra
efectuar a través de los nuevos valores del campo TIPO DE REDUCCION DE JORNADA.

09: RED. JORNADA PARCIAL COVID 19
10: RED. JORNADA TOTAL COVID 19

Mediante el valor 10 del campo TIPO DE REDUCCION DE JORNADA tnicamente
se identificaran las reducciones de jornada del 100 %.

El dato CTP (coeficiente tiempo parcial) sera obligatorio cuando se anote el valor 09
a fin de identificar la parte de jornada que se realiza.

Paras la anotacion de ambos valores sera necesario cumplimentar el dato
COEFICIENTE TIEMPO PARCIAL INICIAL:

- En el caso de trabajadores sin contenido previo en el campo de REDUCCION DE
JORNADA, el campo se anotara con el valor CTP existente el dia anterior a la reduccion de
jornada.

- En el caso de trabajadores con contenido previo en el campo de REDUCCION DE
JORNADA, el campo se anotara con el mismo valor del CTP inicial de la reduccion anterior.
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El plazo para comunicar las reducciones de jornada correspondiente al mes de marzo
se extendera hasta el 29 de abril.

Los nuevos valores no estan incluidos en la version SILTRA y Windsuite32
actualmente vigentes. Por tanto, para validar ficheros que incluyan estos valores se producira
error, debiéndose ignorar este mensaje pues el mismo no impide el envio del fichero ni la
recepcion de la informacion.

3.8.2. Actuaciones en la cotizacion

En relacién con la cotizacion con la anotacién del valor 9 del campo REDUCCION
DE JORNADA se generara tramo de forma analoga al resto de valores del campo,
aplicandose las reglas generales de cotizacion.

En cambio, con la anotacién del valor 10 del campo REDUCCION DE JORNADA,
no se genera tramo a efectos de la liquidacion.

4. PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Al objeto de paliar en alguna media la situacion de desempleo consecuencia del paron
econdomico producido por la pandemia del COVID-19, se han tomado diversas medias de
prestacion por desempleo que a continuacion pasamos a exponer.

4.1. SITUACION LEGAL DE DESEMPLEO

El Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo adopta dos medidas en orden a proteger a determinados
trabajadores que a consecuencia de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 hayan
visto extinguidos sus contrato durante el periodo de prueba asi como a los trabajadores que
hubieran extinguido voluntariamente su contrato desde el 1 de marzo por tener una oferta
laboral en firme y que a consecuencia de la crisis sanitaria no haya podido materializarse.

La exposicion de motivos de la norma sefiala en relacion a la extincion del contrato
durante el periodo de prueba, esta situacion de necesidad se actualizé en el momento en que
fue declarado el estado de alarma, que efectivamente determind la imposibilidad de estas
personas de encontrar un empleo, pero que el cese se produjo durante la semana del lunes 9,
al viernes 13, de marzo para mas de un 12 % de las personas afectadas.

Para el segundo grupo a proteger, la situacion de necesidad equivale a la frustracion
del esperado nuevo contrato de trabajo. Sin embargo, la decisiéon voluntaria de rescindir el
contrato previo pudo producirse, y los datos demuestran que efectivamente para muchas
personas asi fue, con anterioridad a la declaracion del estado de alarma, a partir del 1 de
marzo.

El articulo 22 del Real Decreto-ley 15/2020 establece que la extincion de la relacion
laboral durante el periodo de prueba a instancia de la empresa, producida a partir del dia 9 de
marzo de 2020, tendra la consideracion de situacion legal de desempleo con independencia
de la causa por la que se hubiera extinguido la relacion laboral anterior.
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Asimismo, se encontraran en situacion legal de desempleo y en situacion asimilada al
alta, las personas trabajadoras que hubiera resuelto voluntariamente su ultima relacion
laboral a partir del dia 1 de marzo de 2020, por tener un compromiso firme de suscripcion de
un contrato laboral por parte de otra empresa, si esta hubiera desistido del mismo como
consecuencia de la crisis derivada del COVID-19. A estos efectos, la situacién legal de
desempleo se acreditard mediante comunicacion escrita por parte de la empresa a la persona
trabajadora desistiendo de la suscripcion del contrato laboral comprometido como
consecuencia de la crisis derivada del COVID-19.

4.2. PROTECCION POR DESEMPLEO A LOS TRABAJADORES AFECTADOS
POR ERTES

Como hemos visto, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social COVID-19 establece una
seric de medidas excepcionales para los procedimientos de suspension de contratos y
reduccion de jornada por fuerza mayor. Entre ellas, el articulo 25 del Real Decreto-ley
8/2020 y el articulo 3 del Real Decreto-ley 9/2020 regulan la proteccion por desempleo
establecida en favor de los trabajadores afectados. Estas medidas en principio estaban
vigentes mientras se mantenga la situacion extraordinaria derivada del COVID-19. No
obstante, tras la modificada operada por el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de
medidas sociales en defensa del empleo, la duraciéon méaxima de duracion de la proteccion
por este procedimiento especial se establece hasta el 30 de junio de 2020.

Por otra parte la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley establece que
estas disposiciones especiales seran también de aplicacion a los afectados por procedimientos
de suspension de contratos y reduccion de jornada, comunicados, autorizados o iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la citada norma, siempre que deriven directamente del
COVID-19.

4.2.1. Ambito objetivo de la protecciéon

En los supuestos en que la empresa decida la suspension de contratos o la reduccion
temporal de la jornada de trabajo por las causas previstas en el articulo 47 ET, con base en
las circunstancias extraordinarias reguladas en el articulo 22 Real Decreto-ley 8/2011, se
adoptan las siguientes medidas:

a) El reconocimiento del derecho a la prestacion contributiva por desempleo en favor
de las personas trabajadoras afectadas, aunque carezcan del periodo de ocupacion cotizada
minimo necesario para ello.

b) No computar el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo de nivel
contributivo que traiga su causa inmediata de las citadas circunstancias extraordinarias, a los
efectos de consumir los periodos méximos de percepcion establecidos.

A este respecto, el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, en la redaccion dada por
la disposicion final octava. Dos del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece que las
suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa directa en pérdidas de
actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la declaracién el estado de alarma, que
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impliquen suspension o cancelacion de actividades, cierre temporal de locales de afluencia
publica, restricciones en el transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas
y/o las mercancias, falta de suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo
ordinario de la actividad, o bien en situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio
de la plantilla o la adopcién de las medidas de aislamiento preventivo decretados por la
autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados, tendran la consideracion de
provenientes de una situacion de fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan del
articulo 47 ET.

En las actividades que deban mantenerse de acuerdo con la declaracion del estado de
alarma, otras normas de rango legal o las disposiciones dictadas por las autoridades
delegadas por tratarse de actividades esenciales de acuerdo con lo previsto en el articulo 4
del RD 463/2020, se entendera que concurre la fuerza mayor en los términos expuestos
anteriormente en las suspensiones o reducciones de jornada aplicables a la parte de actividad
no afectada por las condiciones de mantenimiento de la actividad.

4.2.2. Reconocimiento del derecho a trabajadores afectados por la suspension de un
derecho anterior o que carezcan del periodo minimo de ocupacion cotizada

Las medidas arbitradas seran también aplicables a las personas trabajadoras afectadas
tanto si en el momento de la adopcion de la decision empresarial tuvieran suspendido un
derecho anterior a prestaciéon o subsidio por desempleo como si careciesen del periodo
minimo de ocupacion cotizada para causar derecho a prestacion contributiva, o no hubiesen
percibido prestacion por desempleo procedente.

En cualquier caso, se reconocera un nuevo derecho a la prestacion contributiva por
desempleo, con las siguientes especialidades respecto a la cuantia y duracion:

a) La base reguladora de la prestacion sera la resultante de computar el promedio de
las bases de los ultimos 180 dias cotizados o, en su defecto, del periodo de tiempo inferior,
inmediatamente anterior a la situacion legal de desempleo, trabajados al amparo de la
relacion laboral afectada por las circunstancias extraordinarias que han originado
directamente la suspension del contrato o la reduccion de la jornada de trabajo.

b) La duracion de la prestacion se extenderd hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada de trabajo de las
que trae causa.

4.2.3. Procedimiento de reconocimiento de prestaciones

El articulo 25.4 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, establece que la
iniciacion, instruccion y resolucion del procedimiento para reconocer el derecho a la
prestacion por desempleo se debe ajustar a la normativa general y reglamentaria para la
suspension temporal de contratos o de reduccion temporal de la jornada derivados de causas
econdmicas, técnicas, organizativas, de produccion o de fuerza mayor.

En este mismo sentido el articulo 3 Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el
que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral para paliar los efectos del
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COVID-19 establece una serie de reglas para el reconocimiento de las prestaciones por
desempleo en los ERTES derivados de la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

El reconocimiento de las prestaciones se iniciard mediante solicitud colectiva
presentada por la empresa ante la entidad gestora de las prestaciones por desempleo,
actuando en representacion de aquellas.

La solicitud se debe cumplimentar a través del modelo proporcionado por la entidad
gestora que se debe incluir en la comunicacion también establecida al efecto.

La comunicacién incluird de forma individualizada para cada uno de los centros de
trabajo la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social de la empresa, domicilio, nimero de identificacion fiscal y
codigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social al que figuren adscritos los trabajadores
cuyas suspensiones o reducciones de jornada se soliciten.

b) Nombre y apellidos, nimero de identificacion fiscal, teléfono y direccion de correo
electronico del representante legal de la empresa.

¢) Numero de expediente asignado por la autoridad laboral

d) Especificacion de las medidas a adoptar, asi como de la fecha de inicio en que cada
una de las personas trabajadoras va a quedar afectada por las mismas.

e) En el supuesto de reduccion de la jornada, determinacion del porcentaje de
disminucion temporal, computada sobre la base diaria, semanal mensual o anual.

f) A los efectos de acreditar la representacion de las personas trabajadoras, una
declaracion responsable en la que habra de constar que se ha obtenido la autorizacion de
aquellas para su presentacion.

g) La informacion complementaria que, en su caso, se determine por resolucion de la
Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

La empresa debera comunicar cualesquier variacion en los datos inicialmente
contenidos en la comunicacion, y en todo caso cuando se refieran a la finalizacion de la
aplicacion de la medida.

La comunicacion debera remitirse por la empresa en el plazo de 5 dias desde la
solicitud del expediente de regulacion temporal de empleo en los supuestos de fuerza mayor
referidos en el articulo 22 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, o desde la fecha en
que la empresa notifique a la autoridad laboral competente su decision en el caso de los
procedimientos de regulacién temporal de empleo. Esta comunicacion se remitira por medios
electronicos en la forma establecida por el SEPES.

Por otra parte, si la solicitud se hubiera producido con anterioridad al 28 de marzo de
2020, el plazo de 5 dias empezara a computarse desde esta fecha.
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La no transmision de la comunicacion se considerara constitutiva de la infraccion
grave establecida en el articulo 22.13 LISOS que tipifica el incumplimiento de la obligacion
de comunicar a la entidad gestora de la prestacion por desempleo, con caracter previo a su
efectividad, las medidas de despido colectivo o de suspension o reduccion de jornada, en la
forma y con el contenido establecido reglamentariamente, asi como la no comunicacién, con
antelacion a que se produzcan, de las variaciones que se originen sobre el calendario
inicialmente dispuesto, en relacién con la concrecion e individualizacion por trabajador de
los dias de suspension o reduccidon de jornada, asi como en este ultimo caso, el horarios de
trabajo afectado por la reduccion.

Las reglas de comunicacion indicadas se entenderan sin perjuicio de la remision por
parte de la autoridad laboral a la entidad gestora de las prestaciones para sus resoluciones y
de las comunicaciones finales de las empresas en relacion, respectivamente, a los
expedientes tramitados.

4.2.4. Fecha de efectos de las prestaciones

La fecha de efectos de la situacion legal de desempleo en los supuestos de fuerza
mayor a que se refiere el articulo 22 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de octubre sera la fecha
del hecho causante de la prestacion. En este sentido, la fecha de efectos de la situacion legal
de desempleo habra de ser, en todo caso, coincidente o posterior a la fecha en que la empresa
comunique a la autoridad laboral la decision adoptada.

La causa y fecha de efectos de la situacion legal de desempleo deberan figurar, en
todo caso, en el certificado de empresa, que se considerarda documento valido para su
acreditacion.

4.2.5. Régimen sancionador y de revision de las prestaciones indebidamente percibidas

La disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 13/2020, de 24 de marzo, en la
redaccion dada por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, dispone que las solicitudes
presentadas por la empresa que contuvieran falsedades o incorreciones en los datos
facilitados daran lugar a las sanciones correspondientes tipificadas en la LISOS. Igualmente
sera sancionable en los términos previstos en la LISOS, la conducta de la empresa
consistente en solicitar medidas, en relacion al empleo que no resultaran necesarias o no
tuvieran conexion suficiente con la causa que las origina, cuando dicha circunstancia se
deduzca de las falsedades o incorrecciones en los datos facilitados por aquellas y siempre
que den lugar a la generacion o percepcion de prestaciones indebidas o a la aplicacion de
deducciones indebidas en las cuotas a la Seguridad Social.

El reconocimiento indebido de prestaciones a la persona trabajadora por causa no
imputable a la misma, como consecuencia de alguno de los incumplimientos previstos
anteriormente, darad lugar a la devolucion de las prestaciones indebidamente generadas, En
tales supuestos, la empresa debera ingresar a la entidad gestora las cantidades percibidas por
la persona trabajadora de acuerdo con lo establecido en la LISOS.

La obligacién de devolver las prestaciones previstas anteriormente sera exigible hasta
la prescripcion de las infracciones referidas en la LISOS que resulten aplicables.
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Por otra parte la persona conservara el derecho al salario correspondiente al periodo
de regulacion de empleo inicialmente autorizado, descontadas las cantidades que hubiera
percibido en concepto de prestacion por desempleo.

A este respecto, la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 13/2020, en los
que la entidad gestora apreciase indicios de fraude para la obtencion de las prestaciones por
desempleo, lo comunicara a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a los efectos
oportunos. Asi las cosas, la Inspeccion de Trabajo en colaboracion con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y Cuerpos de Seguridad del Estado, incluird, entre sus planes de
actuacion, la comprobacion de la existencia de las causas alegadas en las solicitudes y
comunicaciones de expedientes temporales de regulacion de empleo derivados de fuerza
mayor a causa del COVID-19.

En este sentido, el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica los articulos 23 y 43 de la
LISOS en orden a ajustar su texto a estas conductas.

Asi se redacta el articulo 23.1.c) LISOS tipifica como infracciéon muy grave:

"c) Efectuar declaraciones, o facilitar, comunicar o consignar datos falsos o inexactos
que den lugar a que las personas trabajadoras obtengan o disfruten indebidamente
prestaciones, asi como la connivencia con sus trabajadores/as o con las demas personas
beneficiarias para la obtencion de prestaciones indebidas o superiores a las que procedan en
cada caso, o para eludir el cumplimiento de las obligaciones que a cualquiera de ellos
corresponda en materia de prestaciones".

Por otra parte al objeto de establecer la eventual responsabilidad solidaria de la
empresa en el reintegro de prestaciones indebidamente percibidas cuando haya mediado dolo
o culpa de la empresa para la obtencion fraudulenta de las prestaciones de desempleo se da
una nueva redaccion al articulo 23.2 de la LISOS y afiade un apartado 3 al articulo 43 de la
LISOS.

Asi el articulo 23.2 LISOS se redacta en el siguiente tenor:

"2. En el supuesto de infracciones muy graves, se entenderd que la empresa incurre en
una infraccion por cada una de las personas trabajadoras que hayan sido solicitado, obtenido
o disfruten fraudulentamente de las prestaciones de Seguridad Social.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 43.3, en las infracciones sefialadas en los
parrafos a), c) y e) del apartado anterior, la empresa respondera solidariamente de la
devolucion de las cantidades indebidamente percibidas por la persona trabajadora.

Las empresas que contraten o subcontraten la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad, responderan solidariamente de las infracciones a que
se refiere el apartado 1.a) anterior, cometidas por la empresa contratista o subcontratista
durante todo el periodo de vigencia de la contrata.

En las infracciones sefaladas en el apartado 1.h), las entidades de formaciéon o
aquellas que asuman la organizacion de las acciones formativas programadas por las
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empresas y los solicitantes o beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas, responderan
solidariamente de la devolucion de las cantidades disfrutadas de forma indebida por cada
accion formativa".

En concordancia con el precepto anterior el nuevo apartado tercero del articulo 43
LISOS establece lo siguiente:

"3. En el caso de la infraccion prevista en el articulo 23.1.c), la empresa respondera
directamente de la devolucién de las cantidades indebidamente percibidas por la persona
trabajadora, siempre que no concurra dolo o culpa de esta".

4.3. PROTECCI(')N, POR DESEMPLEO DE SOCIOS TRABAJADORES DE
SOCIEDADES ANONIMAS LABORALES Y DE COOPERATIVAS DE TRABAJO
ASOCIADO

El articulo 25.2 del Real Decreto-ley 8/2020, establece que las medidas indicadas en
el epigrafe 4.2 se este trabajo serd de aplicacion a los socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado y de sociedades laborales que coticen por la contingencia de desempleo. En
estos casos se requerird que el inicio de la relacion laboral o societaria hubiera sido anterior a
la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley, es decir, el 18 de marzo de 2020.

Igualmente el articulo 25.5 del Real Decreto-Ley 8/2020 sefiala que en el caso de las
personas socias trabajadoras de cooperativas la acreditacion de las situaciones legales de
desempleo exigira que las causas que han originado la suspension o reduccion temporal de la
jornada hayan sido debidamente constatadas por la autoridad laboral competente de acuerdo
con el procedimiento regulado en el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que se
amplia la proteccion por desempleo a los socios trabajadores de Cooperativa de Trabajo
Asociado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de
marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el &mbito laboral, para paliar los
efectos del COVID-19, cuando por falta de medios adecuados o suficientes la asamblea
general de las sociedades cooperativas no pueda ser convocada para su celebracion a través
de medios virtuales, el Consejo Rector asumird la competencia para aprobar la suspension
total o parcial de la prestacion de trabajo de sus socias y socios y emitird la correspondiente
certificacion para su tramitacion.

También en este caso, las medidas extraordinarias adoptadas seran de aplicacion a los
afectados por los procedimientos de suspension de la relacion laboral y reduccion de jornada
comunicadas o iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de Real Decreto-ley, siempre
que deriven directamente del COVID-19.

44.PROTECCION POR DESEMPLEO A TRABAJADORES FIJOS
DISCONTINUOS

El articulo 25.6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social COVID-19 establece que las
prestaciones por desempleo percibidas por los trabajadores fijos discontinuos y por aquellos
que realicen trabajos fijos y periodos que se repitan en fechas ciertas, que hayan visto
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suspendidos sus contratos de trabajo como consecuencia del impacto del COVID-19 durante
periodos que, en caso de no haber concurrido dicha circunstancia extraordinaria, hubieran
podido volver a la actividad. Esta disposicion en su version original establecia que se podria
volver a percibir la prestacion, con un limite maximo de 90 dias, cuando los trabajadores
volvieran a encontrarse en situacion legal de desempleo.

Como en otros casos, la norma ha sido modificada, en este caso por la disposicion
final octava. Tres del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar y el empleo.

Pues bien, la aplicacion de las medidas extraordinarias en materia de proteccion por
desempleo a los trabajadores fijos-discontinuos y a los que realizan trabajos fijos y
periddicos que se repiten en fechas ciertas, se realizara en los siguientes términos:

a) En el supuesto de que la empresa en la que presten servicios haya adoptado la
decision de suspender el contrato o reducir la jornada como resultado de los procedimientos
de regulacion temporal de empleo regulados en los articulos 22 y 23 de este Real Decreto-ley
8/2020, las personas trabajadoras afectadas podran beneficiarse de las medidas establecidas
para estos procedimientos.

De esta forma los trabajadores fijos discontinuos y aquellos que realizan trabajos fijos
y periddicos que se repitan en fechas ciertas, que se encuentren en periodo de inactividad, y
por ende, a la espera de la llegada de la fecha en la que procederia su llamamiento y
reincorporacion efectiva de no mediar la crisis del COVID-19, podran beneficiarse también
de las medidas dispuestas en dichos procedimientos de regulacion temporal.

b) Los trabajadores que, sin estar en la situacion del apartado anterior, vean
interrumpida su prestacion de servicios como consecuencia del impacto del COVID-19
durante periodos que, en caso de no haber concurrido dicha circunstancia extraordinaria,
hubieran sido de actividad, y como consecuencia de ello pasen a ser beneficiarios de la
prestacion por desempleo, podran volver a percibirla, con un limite maximo de 90 dias,
cuando vuelvan a encontrarse en situacion legal de desempleo.

Para determinar el periodo que, de no haber concurrido esta circunstancia, hubiera
sido de actividad laboral, se estard al efectivamente trabajado por la persona trabajadora
durante el afio natural anterior en base al mismo contrato de trabajo, ahora bien, de ser el
primer afio, se estara a los periodos de actividad de otras personas trabajadoras comparables
en la empresa.

Esta medida se aplicard al mismo derecho consumido, y se reconocera de oficio por la
entidad gestora cuando el interesado solicite su reanudacion.

c) Los trabajadores que acrediten que, como consecuencia del impacto del
COVID-19, no han podido reincorporarse a su actividad en la fecha que estaba prevista y
fueran beneficiarios de prestaciones en aquel momento, no veran suspendido el derecho a la
prestacion o al subsidio que vinieran percibiendo.

Si en la fecha en la que hubieran debido reincorporarse a la actividad no estuviesen
percibiendo prestaciones por desempleo por haberlas agotado, pero acreditasen el periodo
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cotizado necesario para obtener una nueva prestacion contributiva, la certificacion
empresarial de la imposibilidad de reincorporacion constituira situacion legal de desempleo
para el reconocimiento del derecho a dicha prestacion.

A estos trabajadores les serd de aplicacion la reposicion del derecho a la prestacion
consumido en los términos establecido en el apartado b) anterior.

d) Los trabajadores que hayan visto interrumpida su actividad y los que no hubieran
podido reincorporarse a la misma como consecuencia del COVID-19 y careciesen del
periodo de ocupacion cotizado necesario para obtener la prestacion por desempleo, tendran
derecho a una nueva prestacion contributiva, que podra percibirse hasta la fecha en que tenga
lugar la incorporacion a su puesto de trabajo, con un limite maximo de 90 dias.

La cuantia mensual de la nueva prestacion sera igual a la de la Gltima mensualidad de
la prestacion contributiva percibida, o, en su caso, a la cuantia minima de la prestacion
contributiva,

El mismo derecho tendran quienes durante la situacién de crisis derivada del
COVID-19 agoten sus prestaciones por desempleo antes de la fecha en que tenga lugar la
incorporacion a su puesto de trabajo y carezcan de cotizaciones suficientes para el
reconocimiento de un nuevo derecho, en cuyo caso, la certificacion empresarial de
imposibilidad de reincorporacion constituira nueva situacion legal de desempleo. En este
supuesto, no les resultara de aplicacion la reposicion del derecho a la prestacion consumido
en los términos establecido en el apartado b) anterior.

4.5. LIMITACION TEMPORAL DE LOS EFECTOS DE LA PRESENTACION
EXTEMPORANEA DE LAS SOLICITUDES DE PRESTACIONES POR
DESEMPLEO

El articulo 268.2 LGSS establece en relacion con las prestaciones por desempleo que
quienes acrediten cumplir los requisitos necesarios para obtener una prestacion contributiva,
pero presenten la solicitud de la prestacion una vez transcurrido el plazo de 15 dias, tendran
derecho al reconocimiento de la prestacion a partir de la fecha de la solicitud, perdiendo
tantos dias de prestacion como medien entre la fecha en que hubieran tenido lugar el
nacimiento del derecho de haberse solicitado en tiempo y forma, y aquella en que
efectivamente se hubiese formulado la solicitud. El mismo efecto se establece en el articulo
273.1.1V LGSS en relacion con el subsidio por desempleo.

Pues bien, las citadas normas no se aplicaran durante la vigencia de la situacion de
alarma. Asi, el articulo 26 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social COVID-19, establece que
durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud publica
adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de la extension del COVID-19, que
conlleven la limitacion de la movilidad de los ciudadanos o que atafian al funcionamiento de
los servicios publicos cuya actuacion afecte a la gestion por desempleo, el SEPE y, en su
caso, el ISM, se suspendera la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 268.2 y 276.1 LGSS,
de manera que la solicitud de alta inicial o reanudacion de la prestacion y el subsidio por
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desempleo realizada fuera de los plazos establecidos legalmente no implicara que se reduzca
la duracién del derecho a la prestacion correspondiente.

4.6. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA DE SUBSIDIOS

El articulo 276.2 LGSS establece que a los efectos de que se produzca la prorroga del
subsidio hasta su duracion maxima, cada vez que se haya devengado seis meses de
percepcion del mismo, los beneficiarios deberan presentar una solicitud de prorroga,
acompafiada de la documentacion acreditativa del mantenimiento de los requisitos de acceso.

Dicha solicitud deberd formularse en el plazo que media entre el dia siguiente a la
fecha de agotamiento del periodo de derecho semestral y los quince dias siguientes a la fecha
del vencimiento del periodo de pago de la tiltima mensualidad devengada.

De esta manera la duracion del subsidio se prorrogara desde el dia siguiente a la fecha
de agotamiento del periodo de derecho semestral si se solicita en el plazo establecido, de
modo, que en otro caso, el derecho a la prérroga tendra efectividad a partir del dia siguiente
al de su solicitud reduciéndose su duracion.

Por otra parte el articulo 276.3 LGSS establece que para mantener la percepcion del
subsidio para trabajadores mayores de 52 afios, los beneficiarios deberan presentar ante la
entidad gestora una declaracion de sus rentas. Esta declaracion se debera presentar cada vez
que transcurran doce meses desde la fecha del nacimiento del derecho o desde la fecha de su
ultima reanudacion, en el plazo de los quince dias siguientes a aquel en el que se cumpla el
periodo sefialado.

En tal sentido la falta de aportacion de la declaracion en el plazo indicado implicara la
interrupcion del pago del subsidio y de la cotizacion a la Seguridad Social.

Pues bien, las limitaciones de circulacion y de acceso de acceso a las oficinas de
empleo hacen necesaria la relajacion de estas medidas de presentacion documental, y asi, el
articulo 27 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 establece que durante el
periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud ptblica adoptadas por
las autoridades para combatir los efectos de la extension del COVID-19, que conlleven la
limitacion de la movilidad de los ciudadanos o que atafian al funcionamientos de los
servicios publicos cuya actuacion afecte a la gestion de la proteccion por desempleo, el SEPE
y, en su caso el ISM, podra adoptar las siguientes medidas:

a) Suspender la obligacion de presentar solicitud de prorroga del subsidio al objeto de
que tenga efectividad la misma, de manera que la entidad gestora pueda prorrogar de oficio
el derecho a percibir el subsidio por desempleo en los supuestos sujetos a la prorroga
semestral del derecho, a efectos de que la falta de solicitud no comporte la interrupcion de la
percepcion del subsidio por desempleo ni la reduccion de su duracion.

b) Suspender la obligacion de presentar una declaracién de rentas como requisito para
que no se interrumpa el subsidio, de modo que, en el caso de los beneficiarios del subsidio
para mayores de 52 afios no se interrumpira el pago del subsidio y de la cotizacion a la
Seguridad Social cuando se presente fuera de plazo la preceptiva declaracion anual de rentas.
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4.7. SUBSIDIO ESPECIAL EN FAVOR DE TRABAJADORES CON CONTRATOS
TEMPORALES

Articulo 33 RDL 11/2020 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19 establece un subsidio especial en favor de un colectivo singularmente
vulnerable constituido por aquellos trabajadores cuyo contrato temporal llega a su fin con
posterioridad a la declaracion del estado de alarma. En este sentido, la situacion en la que
quedan estas personas debe ser atendida con medidas excepcionales dada la dificultad de
acceso al empleo al menos mientras dura la situacion de crisis sanitaria.

4.7.1. Beneficiarios

Seran beneficiarios del subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato
temporal los trabajadores que se les hubiera extinguido un contrato de duracion determinada
de, al menos dos meses de duracion, con posterioridad a la entrada en vigor del estado de
alarma para gestion de la crisis sanitaria por el COVID-19, y no contaran con la cotizacion
necesaria para acceder a otra prestacion o subsidio si carecieran de rentas en computo anual
inferiores al 75 % del Salario Minimo Interprofesional.

El subsidio sera reconocido a las personas afectadas por la extincién de un contrato de
duracion de terminada, incluidos los contratos de interinidad, formativos y de relevo.

4.7.2. Cuantia
El subsidio especial consistira en una ayuda mensual del 80 % del IPREM.
4.7.3. Duracién

La duracion del subsidio excepcional serd de un mes, ampliable si asi se determina
por Real Decreto-ley.

4.7.4. Incompatibilidad

El subsidio especial serd incompatible con la percepcion de cualquier renta minima,
renta de inclusion, salario social o ayudas analogas concedidas por cualquier Administracion
Publica.

4.7.5. Retroactividad

La Disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 11/2020 sefiala que el subsidio
especial sera de aplicacion a los hechos causantes aun cuando se hayan producido con
anterioridad a su entrada en vigor, siempre que estos se hubieran producido con posterioridad
a la entrada en vigor del estado de alarma.

No obstante, la disposicion concede al SEPE el plazo de un mes a partir de la entrada
en vigor de la norma para determinar el procedimiento que regule la concesion de este
subsidio.
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4.7.6. Procedimiento para la tramitaciéon de solicitudes

La Resolucion de 1 de mayo de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal,
establece el procedimiento para la tramitacion de este subsidio especial en los términos
siguientes:

4.7.6.1. Procedimiento para la tramitacion de solicitudes

Los trabajadores que pretendan solicitar el subsidio excepcional por desempleo
cumplimentaran el formulario de pre solicitud de prestacion individual disponible en la sede
electronica del SEPE, y lo enviardn a la entidad gestora a través de la misma sede
http://sede.sepe.gob.es/SolicPrestIndividual/Web/flows/solicitud?execution=e1s1. La
remision de dicho formulario cumplimentado con todos los datos requeridos tendra efectos
de solicitud provisional.

Asi mismo, podran presentar el formulario para solicitar provisionalmente el subsidio
excepcional por desempleo por fin de contrato temporal empezara el dia siguiente al de la
publicacion de la presente Resolucion en el BOE y terminarad aquél en que se cumpla un mes
desde la fecha en que finalice la vigencia de la declaracion el estado de alarma, ambos
inclusive.

La empresa en la que el trabajador haya cesado debera remitir a la entidad gestora, el
Certificado de Empresa si no lo hubiera hecho con anterioridad, a través de Certific@?2.

Formalizada la solicitud y acreditado el requisito de carencia de rentas se procedera a
constatar si la persona trabajadora cumple los siguientes requisitos:

a) Encontrarse inscrita como demandante de empleo en los servicios publicos de
empleo y suscribir el compromiso de actividad.

Durante la vigencia del estado de alarma, la inscripcion como demandante de empleo
se realizara de oficio por el servicio publico de empleo competente, a instancia del SEPE.

b) No ser perceptora de renta minima, renta de inclusion, salario social o ayuda
analoga concedida por cualquier Administracion Publica.

c) Haber cesado de forma involuntaria, a partir del dia 15 de marzo de 2020, en un
contrato por cuenta ajena de duracion determinada durante el cual existiera la obligacion de
cotizar por las contingencia de desempleo y cuya vigencia haya sido igual o superior a dos
meses.

d) No estar trabajando por cuenta propia o ajena a jornada completa en la fecha de la
extincion del contrato ni en la fecha del nacimiento del subsidio excepcional.

En el supuesto de que la persona trabajadora cumpla los requisitos citados, se
procedera a reconocer el derecho mientras que en caso contrario se denegara la solicitud.
Frente a la resolucion denegatoria podra interponerse reclamacion previa conforme a lo
establecido en el articulo 71 LRJS.
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4.7.6.2. Nacimiento del derecho. Duracion, cuantia y pago.

Una vez dictada la resolucion reconociendo el derecho al subsidio excepcional por
desempleo por fin de contrato temporal, los beneficiarios podran percibirlo de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) El derecho al subsidio excepcional nacera a partir del dia siguiente a aquel en el
que se haya extinguido el contrato de trabajo de duracion determinada. En caso de que el
periodo que corresponde a las vacaciones anuales retribuidas no haya sido disfrutado con
anterioridad a la finalizacion de la relacion laboral, el nacimiento del derecho se producira
una vez transcurrido dicho periodo.

b) La duracion del subsidio excepcional sera de un mes ampliable si asi se determina
por Real Decreto-ley, y no podra percibirse en mas de una ocasion.

c) La cuantia del subsidio sera igual al 80 por ciento del IPREM mensual vigente, con
independencia de que el contrato de duracion determinada previamente extinguido haya sido
de jornada completa o a tiempo parcial.

d) El pago de la ayuda econdémica se realizara por el Servicio Publico de Empleo
Estatal.

4.8. COMPATIBILIDAD DE LAS PRESTACIONES DE DESEMPLEO CON EL
TRABAJO AGRARIO

A través del Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan
determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario, se establecen una serie de
medidas orientadas a favorecer la contratacion de mano de obra para el sector primario, al
objeto de subvenir un problema colateral en materia de renta de los particulares que se hayan
visto afectados por la crisis sanitaria del coronavirus, de modo que se habiliten mecanismos
para que puedan participar de empleos agrarios. Asimismo se pretende asegurar que los
responsables de las explotaciones primarias que se vean imposibilitados para proceder por
los cauces ordinarios a la provision de mano de obra temporera suficiente puedan contratar a
trabajadores para atender sus necesidades estacionales teniendo en cuenta el caracter
perecedero de los productos agrarios, y los eventuales problemas de abastecimiento del
mercado.

Una de las medidas principales que se establecen a este respecto, es la compatibilidad
del percibo de las prestaciones con la realizacion del trabajo agrario.

4.8.1. Contratos afectados por la compatibilidad

El articulo 1 del Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, establece que la
compatibilidad se aplica a los contratos laborales de caracter temporal que tengan por objeto
desarrollar actividades en régimen de ajeneidad y dependencia en explotaciones agrarias
comprendidas en cualquiera de los codigos de CNAE propios de la actividad agraria, con
independencia de la categoria profesional o la ocupacion concreta del empleado, cuya firma
y finalizacion estén comprendidas entre la declaracion del estado de alarma y el 30 de junio
de 2020.
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4.8.2. Beneficiarios de las medidas extraordinarias de flexibilizacion laboral

El articulo 2 del Real Decreto-ley establece que seran beneficiarios de las medidas de
flexibilizacion de caracter temporal las personas que a 9 de abril de 2020, se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad.

b) Trabajadores cuyos contratos se haya visto temporalmente suspendidos como
consecuencia del cierre temporal de la actividad conforme a lo dispuesto en el articulo 47
ET.

¢) Trabajadores migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en el periodo entre la
entrada en vigor del estado de alarma decretado a consecuencia de la crisis sanitaria del
COVID-19 y el 30 de junio de 2020, cuya prorroga se determinara a través de instrucciones
de la Secretaria de Estado de Migraciones.

d) Asimismo podran acogerse los jovenes nacionales de terceros paises, que se
encuentren en situacion regular con una edad comprendida entre los 18 y los 21 afios.

Podran beneficiarse de las medidas de flexibilizacion las personas cuyos domicilios se
hallen proximos a los lugares en que se haya de realizarse el trabajo. Se entendera que existe
en todo caso proximidad cuando el domicilio de trabajador o el lugar en que pernocte
temporalmente mientras se desarrolla la campafia esté en el mismo término municipal o en
términos municipales limitrofes del centro de trabajo. Las comunidades auténomas podran
ajustar este criterio en funcion de la estructura territorial teniendo en cuenta la despoblacion
o la dispersion de municipios.

4.8.3. Compatibilidad de las prestaciones laborales

El articulo 3 de la norma establece que las retribuciones por la actividad laboral que
se desempefie al amparo de las medidas extraordinarias de flexibilizacion del empleo
establecidas seran compatibles:

a) Con el subsidio por desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en
el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, o con la renta agraria establecida en
favor de estos trabajadores eventuales agrarios.

b) Con las prestaciones por desempleo derivadas de la suspension por causas
econOmicas, técnicas, organizativas o de produccion, con arreglo a lo establecido en el
articulo 47 ET, con exclusion de las prestaciones que tengan su causa en los ERTES objeto
de medidas especiales en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

¢) Con cualquiera otras prestaciones por desempleo.

d) Con las prestaciones por cese de actividad, con excepcion de las previstas en el
articulo 17 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, es decir, las prestaciones
reconocidas de acuerdo con las medidas especiales determinadas con ocasion de la crisis
sanitarias del COVID-19.
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e) Cualquier otra prestacion de caracter economico o cualquier Administracion que
sea incompatible con el trabajo, o que, sin serlo, como consecuencia de la percepcion de
ingresos por la actividad laboral se excederian los limites de renta sefialados en la
correspondiente al tipo de prestacion.

Como consecuencia de esta compatibilidad la disposicion adicional segunda del Real
Decreto-ley sefiala que en el periodo comprendido entre el 9 de abril y el 30 de junio de 2020
no tendra vigencia para los perceptores de prestaciones y subsidios de desempleo el régimen
de incompatibilidades de previsto en el articulo 15 del RD 625/1995 y en el articulo 342
LGSS, como consecuencia de los contratos regulados en este Real Decreto-ley.

4.8.4. Incompatibilidades

El articulo 3 del Real Decreto-ley 13/2020, de 17 de marzo dispone que la prestacion
laboral seran incompatibles con las prestaciones econdémicas de Seguridad Social por
incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.
Asimismo, sera incompatible con las pensiones de incapacidad permanente contributiva,
salvo los supuestos de compatibilidad previstos en la LGSS.

En todo caso, la prestacion laboral sera incompatible con la prestacion por nacimiento
y cuidado de menor de la Seguridad Social, si bien, salvo por lo que respecta al periodo
obligatorio de la madre bioldgica a continuacion del parto el periodo obligatorio, o la parte
que restara del mismo, se podra disfrutar desde el dia siguiente a la finalizacion el 30 de
junio de 2020.

Por ultimo, hay que indicar que los ingresos por esta actividad laboral no se tendran
en cuenta a efectos de los limites de rentas establecidos para las prestaciones contributivas o
no contributivas de la Seguridad Social, incluidos los complementos por minimos de las
pensiones contributivas.

4.8.5. Tramitacion de la contratacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Real Decreto-ley 13/2020, las
administraciones competentes y los agentes sociales promoveran la contratacion de las
personas que se encuentren en las circunstancias contempladas por las normas.

Las ofertas de empleo que sea necesario cubrir en cada localidad serdn comunicadas
por las empresas y empleadores a los servicios publicos de empleo autondémicos
competentes, que las gestionaran para darles cobertura de manera urgente con las personas
beneficiarias a que se hace referencia en el real Decreto-ley.

Los servicios publicos de empleo autonémicos, en aquellas localidades o municipios
en que el nuimero de demandantes de empleo supere la oferta disponible de trabajadores
estableceran los colectivos prioritarios para cubrirla. Como criterios para gestionar dichas
ofertas de empleo se tendran en cuenta los siguientes:

a) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad que no perciban ninglin
tipo de subsidio o prestacion.
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b) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad que perciban unicamente
subsidios o prestaciones de caracter no contributivo.

c¢) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad perceptores de subsidios
por desempleo o prestaciones de caracter social o laboral.

d) Migrantes cuyos permisos de trabajo y residencia hayan expirado durante el
periodo comprendido entre la declaracion de estado de alarma y el 30 de junio de 2020.

e) Jovenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacion regular, entre
los 18 y los 21 afios.

El SEPES reanudara de oficio las prestaciones por desempleo que se hubiesen visto
suspendidas por los procesos automaticos de intercambio de informacioén previstos con las
bases de datos de afiliacion de la TGSS y con la base de datos de contratos del Sistema
Nacional de Empleo, cuando se trate de contratos celebrados de acuerdo con lo previsto en el
Real Decreto-ley 13/2020.

4.9. MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
TRAMITACION DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO

La disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 13/2020 establece una serie de
medidas de simplificacion para la tramitacion de los procedimientos a seguir por el SEPE, y
en su caso por el ISM en el reconocimiento de prestaciones durante el estado de alarma.
Estas medidas son las siguientes:

4.9.1. Tramitacion de solicitudes

En el caso de que la persona interesada careciera de certificado electronico o clave
permanente, podra formalizar su solicitud provisional de acceso a la proteccion por
desempleo a través del "Formulario de pre-solicitud individual de prestaciones por
desempleo", disponible en la pagina web del SEPE y en la sede electronica de la Seguridad
Social para el supuesto de trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los trabajadores del Mar.

4.9.2. Acreditacion de la personalidad

Cuando se formalice la solicitud provisional por via telematica, se admitira la
identidad declarada por el interesado, sin perjuicio de las comprobaciones que pueda hacer la
entidad gestora, a través de los medios ya establecidos para verificar la identidad mediante el
acceso al Sistema SVSIR, que pone en practica la Verificacion y la Consulta de los Datos de
Identidad, regulado en el Real Decreto 522/2006, de 28 de abril, y la Verificacion de Datos
de Residencia, regulado en el Real Decreto 523/2006, de 28 de abril; asi como la Consulta de
Datos Padronales (SECOPA) utilizando el marco SILCIWEB de las aplicaciones
corporativas del SEPES y otros similares.
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4.9.3. Acceso a otros documentos en poder de otras Administraciones Piblicas

La entidad gestora podrd consultar o recabar la informacion y los documentos
necesarios para el reconocimiento de las prestaciones que ya se encuentren en poder de las
administraciones publicas.

4.9.4. Constancia de la voluntad

En el supuesto de que el interesado carezca de firma electronica, debera dejar
constancia expresa de su voluntad o consentimiento o la tramitacion de su expediente.

4.9.5. Presentacion de documentos

En aquellos supuestos en los que, debido al cierre de oficinas publicas, el interesado
no pueda presentar la documentacion exigida u observar el procedimiento habitual
establecido al efecto, debera aportar los documentos o pruebas alternativos que, en su caso,
obren en su poder, que acrediten la concurrencia de los requisitos o condiciones exigidos en
el procedimiento para el reconocimiento o la revision del derecho a las prestaciones por
desempleo sin perjuicio de la obligacion de presentar con posterioridad los documentos
acreditativos de los hechos o datos alegados.

4.9.6. Resolucion provisional de los procedimientos

De acuerdo con la solicitud presentada y los documentos aportados, la entidad gestora
efectuara las comprobaciones provisionales de reconocimiento o de revision de prestaciones
adoptadas bajo este régimen transitorio.

4.9.7. Revision y reintegro de prestaciones indebidamente percibidas

El SEPE y el ISM revisaran las resoluciones provisionales de reconocimiento o de
revision de prestaciones adoptadas en este régimen transitorio. En este sentido, si como
resultado de la revision efectuada, se comprueba que la prestacion no ha sido reconocida en
los términos establecidos en la ley, se iniciara el procedimiento de reclamacion de las
cantidades indebidamente percibidas o, en su caso, se procedera al abono de la prestacion
que corresponda.

5. SUBSIDIO EXTRAORDINARIO POR FALTA DE ACTIVIDAD DE PERSONAS
INTEGRADAS EN EL SISTEMA ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR

Con el Subsidio especial por falta de actividad de los empleados de hogar se pretende
dar respuesta a la situacion de falta de empleo a causa de la crisis sanitaria creada por el
COVID-19, en este colectivo en cuanto especialmente vulnerable que en la actualidad carece
de proteccion por desempleo. De esta manera se crea un subsidio extraordinario temporal del
que se podran beneficiar ante la falta de actividad, reduccion de horas trabajadas o extincion
del contrato como consecuencia del COVID-19.

La cuantia de este subsidio se establece en funcidén de la retribuciéon percibida con
anterioridad o en funcion de la reduccién de actividad que se sufra, exigiéndose una prueba
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acreditativa de dicha reduccion, resultando este subsidio compatible con la realizacion de
actividades.

5.1. BENEFICIARIOS

El articulo 30 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econéomico para hacer frente al
COVID-19, dispone que tendran derecho al subsidio extraordinario por falta de actividad las
personas que, estando de alta en el Sistema Especial de Empleados de Hogar del Régimen
General de la Seguridad Social antes de la entrada en vigor del estado de alarma establecido
en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se encuentren
alguna de las siguientes situaciones:

a) Que hayan dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal,
a fin de reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno o varios
domicilios y con motivo de la crisis sanitaria COVID-19.

b) Se haya extinguido su contrato de trabajo por la causa de despido o por
desistimiento del empleador.

En ambos casos el hecho causante debera haberse producido con posterioridad al dia
14 de marzo, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y
durante la vigencia del estado de alarma.

5.2. CUANTIA DEL SUBSIDIO

La cuantia del subsidio extraordinario por falta de actividad sera el resultado de
aplicar a la base reguladora correspondiente a la actividad un determinado porcentaje.

El articulo 31 del Real Decreto-ley 11/2020 establece que la base reguladora diaria de
la prestacion estara constituida por la base reguladora correspondiente a cada uno de los
distintos trabajos que hubieran dejado de realizarse.

La cuantia del subsidio sera el resultado de aplicar un porcentaje del 70 % a la base
reguladora indicada anteriormente, y no podra ser superior al Salario Minimo
Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias. En el caso de
pérdida parcial de la actividad, la cuantia del subsidio indicada se percibira en proporcion
directa el porcentaje de reduccion de jornada que haya experimentado la persona trabajadora.

Cuando se desempenaran varios trabajos, la cuantia total del subsidio serd la suma de
las cantidades obtenidas aplicando a las distintas bases reguladoras correspondientes a cada
uno de los distintos trabajos el porcentaje del 70 %, teniendo dicha cuantia total el limite del
Salario Minimo Interprofesional. En el caso de pérdida parcial de la actividad, en todos o
alguno de los trabajos desempeiiados, se aplicara a cada una de las cantidades obtenidas el
porcentaje de reduccion de jornada que haya experimentado la persona trabajadora en la
actividad correspondiente.
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Si la cuantia total del subsidio, previamente a la aplicacion de dichos porcentajes,
alcanzara el importe del Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de
las pagas extraordinarias, se prorrateard dicho importe entre todos los trabajos desempefiados
atendiendo a la cuantia de las bases de cotizacion durante el mes anterior al hecho causante
de cada uno de ellos, aplicandose a las cantidades asi obtenidas el porcentaje de reduccion de
jornada que haya experimentado el trabajador en la actividad correspondiente,

El subsidio se percibira por periodos mensuales, desde la fecha del nacimiento del
derecho, entendiéndose que la fecha efectiva del nacimiento del derecho es aquella
identificada en la declaracion responsable referida cuando el hecho causante consista en la
reduccion de la actividad, o la fecha de baja en la Seguridad Social, en el caso de la
finalizacion de la relacion laboral.

5.3. COMPATIBILIDAD

El articulo del articulo 32 del Real Decreto-ley 11/2020 dispone que el subsidio
extraordinario sera compatible con las percepciones derivadas de las actividades por cuenta
propia o por cuenta ajena que se estuvieran desarrollando en el momento de su devengo,
incluyendo las que determinan el alta en el Sistema Especial de la Seguridad Social, siempre
que la suma de los ingresos derivados del subsidio y el resto de actividades no sea superior al
Salario Minimo Interprofesional

En cambio, el subsidio por falta de actividad serd incompatible con el subsidio por
incapacidad temporal y con el permiso retribuido recuperable de los trabajadores por cuenta
ajena que no presten servicios esenciales, regulado en el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de
marzo.

A efectos de comprobar la compatibilidad o incompatibilidad del subsidio deberan
comunicarse al SEPE las variaciones que, en su caso, se produzcan tanto en la realizacion de
trabajos, como respecto a las retribuciones derivadas de las actividades compatibles, asi
como la obtencion de prestaciones de caracter economico de la Seguridad Social.

5.4. CARACTER RETROACTIVO DEL SUBSIDIOS

La Disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 11/2020 sefiala que el subsidio
extraordinario por falta de actividad sera de aplicacion a los hechos causantes aun cuando se
hayan producido con anterioridad a su entrada en vigor, siempre que estos se hubieran
producido con posterioridad a la entrada en vigor del estado de alarma.

No obstante, la disposicion concede al SEPES el plazo de un mes a partir de la
entrada en vigor de la norma para determinar el procedimiento que regule la concesion de
este subsidio.

5.5. PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES

La Resolucion de 30 de abril del Servicio Publico de Empleo Estatal de 30 de abril de
2020 establece el procedimiento para tramitar las solicitudes del subsidio reguilando los
siguientes tramites.
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5.5.1. Solicitud del subsidio extraordinario y plazo de presentacién

El subsidio debera solicitarse presentando el formulario disponible en la sede
electronica del SEPE debidamente cumplimentado.

La solicitud se acompaiara de la declaracion responsable firmada por la persona o
personas empleadoras, en la que se confirme que los datos consignados por la persona
trabajadora en la solicitud sobre la relacion laboral que les une son ciertos.

La presentacion de la solicitud se realizara preferentemente por medios electronicos a
través de la sede electronica del SEPE, del Registro Electronico General de la AGE, asi
como por cualquiera de los medios establecidos en el articulo 16.4 LPACAP.

El plazo de presentacion de la solicitud se iniciara el 5 de mayo de 2020 y finalizara el
ultimo dia de vigencia del estado de alarma.

5.5.2. Documentacion a acompaiiar y acreditacion del hecho causante

En el caso de que la persona trabajadora haya dejado de prestar servicios con caracter
temporal, total o parcialmente, y por tanto se mantenga de alta en el Sistema Especial para
Empleadores de Hogar, el hecho causante se acreditard mediante la presentacion de una
declaracion responsable del empleador.

En el caso de que haya varios se realizara en el modelo disponible en la sede
electronica del SEPE. En todo caso, la declaracion responsable del empleador o titular del
hogar familiar acredita y declara que la persona trabajadora ha dejado de prestar servicios,
total o parcialmente, con caracter temporal, a fin de reducir el riesgo de contagio, por casusas
ajenas a su voluntad, en el domicilio del empleador con motivo de las crisis sanitaria del
COVID-19.

En el supuesto de extincion del contrato de trabajo por despido o desistimiento del
empleador, para acreditar la concurrencia de los requisitos exigidos para acceder al subsidio
debera aportarse junto a la solicitud, bien la carta de despido, bien la comunicacién del
desistimiento de la persona empleadora, o bien la documentacion acreditativa de la baja en el
Sistema Especial para Empleados del Hogar del Régimen General de la Seguridad Social. En
este caso no sera necesario aportar la declaracion responsable de la persona empleadora.

En caso de que en el momento del hecho causante se mantengan otra u otras
relaciones laborales, deberd aportarse declaracion responsable suscrita por el empleador o
empleadores haciendo constar las retribuciones netas percibidas.

Asi mismo, si en el momento del hecho causante la persona solicitante estuviera
realizando una actividad por cuenta propia deberd aportar la documentacion que acredite los
ingresos derivados de aquella o hacerlo constar en una declaracion responsable.

5.5.3. Nacimiento del derecho y duracién

El derecho al subsidio nacera a partir de la fecha en que se produzca la reduccion total
o parcial de la actividad, o a partir del dia en que se extinga la relacion laboral.
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A estos efectos, se entendera por fecha efectiva de nacimiento del derecho la que
conste en la declaracion responsable suscrita por el empleador cuando el hecho causante
consista en la reduccion de la actividad, o la fecha de baja en la Seguridad Social en el caso
de extincion de la relacion laboral.

Si en el momento del hecho causante se estuvieran desarrollando actividades por
cuenta ajena o por cuenta propia sera imprescriptible para que se produzca el nacimiento del
derecho, que los ingresos derivados de aquellos trabajos no alcancen el importe del Salario
Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias,

La duracion del subsidio extraordinario se extendera desde la fecha del nacimiento del
derecho hasta el ultimo dia de vigencia de la medida de alarma, siempre que el importe del
subsidio sumado a los ingresos derivados del resto de actividades compatibles no sea
superior al Salario Minimo Interprofesional.

5.5.4. Pago del subsidio

El subsidio extraordinario se percibira por periodos mensuales desde la fecha del
nacimiento del derecho prorrogandose hasta el final de su duracion por periodos mensuales
cuando subsistan los hechos que determinaros su concesion.

Se abonara el 10 de cada mes en la entidad bancaria facilitada en la solicitud.
5.5.5. Reintegro de las cantidades indebidamente percibidas

Los beneficiarios del subsidio extraordinario que hubieran percibido el subsidio
indebidamente percibidas vendran obligados a reintegrar su importe.

Quienes por accién u omision hayan contribuido a hacer posible la percepcion
indebida del subsidio extraordinario responderan subsidiariamente con los perceptores, salvo
buena fe probada, de la obligacion de reintegrar.

5.5.6. Resolucion

A la vista de los datos y de la documentacion presentada y, una vez comprobados
todos los requisitos formales, hechos y condiciones exigidos para acceder al subsidio, el
Director General del Servicio Publico de Empleo Estatal dictard resolucion expresa y
notificara el reconocimiento o denegacion del derecho al subsidio.

La resolucion deberd dictarse y notificarse en el plazo maximo de tres meses y contra
tal resolucion, sea expresa o presunta, se podra interponer reclamacion previa a la via
jurisdiccional social en los términos establecidos en el articulo 71 LRIJS.

5.5.7. Baja y extincion del subsidio
El derecho a la percepcion del subsidio extraordinario se suspendera por el SEPE en
los casos en que la persona solicitante comunique que incurre en causa de incompatibilidad y

ademas, durante el periodo que corresponda por imposicion de sancion por infracciones en
los términos establecidos en la LISOS.
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Producida la baja en el subsidio por concurrencia de causas de incompatibilidad, la
persona beneficiaria podra volver a solicitarlo siempre que el plazo para hacerlo continuara
vigente. En este caso el calculo para la cuantia del subsidio se realizara desde el momento en
el que se han vuelto a reunir los requisitos para su percepcion.

Este nuevo reconocimiento del subsidio no sera posible si el mismo se hubiera
extinguido por sancion.

5.5.8. Comunicacion de datos

La persona beneficiaria del subsidio extraordinario deberd comunicar cualquier
variacion que se produzca en su situacion laboral o en sus retribuciones a partir de la
presentacion de la solicitud y durante la percepcion del subsidio extraordinario, en el mismo
momento en que se produzca la variaciéon y como maximo en el plazo de 3 dias naturales.

La falta de comunicacion de estos datos, asi como la falsedad, incorrecién u
ocultacion en la informacion facilitada en la declaracion responsable de la persona
empleadora o de la persona trabajadora supondra la extincion del subsidio y la devolucion de
las cantidades indebidamente percibidas, ademas de las sanciones que eventualmente
correspondieran.

En cualquier momento, ¢l SEPE podra llevar a cabo las actuaciones necesarias para
comprobar que las personas perceptoras del subsidio mantienen el cumplimiento de los
requisitos exigidos para su reconocimiento.

6. PRESTACION EXTRAORDINARIA POR CESE DE ACTIVIDAD DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS

El articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del
COVID-19 establece una prestacion extraordinaria por cese de actividad para los afectados
por la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. Este precepto, como hemos visto con otras normas, ha estado
sujeto a sucesivas modificaciones. Asi, el texto original se redacta en el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, entr6 en vigor el 18 de marzo de 2020, siendo modificado por la
disposicion final primera. Ocho del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y economico para hacer
frente al COVID-19 que entr6 en vigor el 1 de abril de 2020- Nuevamente el precepto se
modifico por la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 13/2011, de 7 de abril, con
vigencia a partir del 9 de abril de 2020. Por ultimo se ha vuelto a modificar la norma en la
disposicion final octava del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

6.1. VIGENCIA DE LA PRESTACION EXTRAORDINARIA

La prestacion se establece con caricter excepcional y vigencia limitada hasta el
ultimo dia del mes en que finalice el estado de alarma declarado por Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declare el estado de alarma para la gestion de la situacion de
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crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, salvo que mediante Real Decreto-ley se
establezca otra.

6.2. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
Pueden tener derecho a esta prestacion extraordinaria:

a) Los trabajadores autonomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, los trabajadores autonomos agrarios incluidos en el Sistema Especial de
Trabajadores por cuenta propia Agrarios y los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar cuyas actividades queden suspendidas.

En este supuesto se incluyen todos los colectivos determinados en el articulo 305
LGSS.

b) Los trabajadores autonomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, los trabajadores autonomos agrarios incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y los trabajadores autéonomos incluidos en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar que, no cesando en su actividad, su facturacion
en el mes natural anterior al que se solicita la prestacion se vea reducida, al menos, en un 75
por ciento en relacion con el promedio de facturacion del semestre natural, siempre que no se
encuentren en alguno de los supuestos.

También en este caso se incluyen todos los colectivos determinados en el articulo 305
LGSS.

¢) Los trabajadores autonomos agrarios de producciones de caracter estatacional
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta propia Agrario, asi como los
trabajadores de producciones pesqueras, marisquerias o de productos especificos de caracter
estacional incluidos en el Régimen Especial de trabajadores del Mar, cuando su facturacion
promedio en los meses de campaiia de produccion anteriores al que se solicita la prestacion
se vea reducida, al menos, un 75 por ciento en relacién con los mismos meses de la campafia
del afio anterior.

d) Los trabajadores autonomos que desarrollen actividades en alguno de los siguientes
codigos de la CNAE 2009: 5912 (actividades de postproduccion cinematografica, de video y
de programas de television), 5915 (actividad, gestion de salas de espectaculos, de produccion
cinematografica y de video), 5916 (Actividades de produccion de programas de television),
5920 (Actividades de grabacion y sonido y edicion musical) y entre el 9001 y 9004 ambos
incluidos (artes escénicas, actividades auxiliares a las artes escénicas, creacion artistica y
literaria), siempre que, no cesando en su actividad, su facturaciéon en el mes natural anterior
al que se solicita la prestacion se vea reducida en al menos el 75 por ciento en relacion con la
efectuada en los12 meses anteriores.

6.3. REQUISITOS PARA ACCEDER A LA PRESTACION

Para causar derecho a esta prestacion extraordinaria se deben cumplir los siguientes
requisitos:
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a) Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracion del estado de alarma, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos
0, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. El
criterio 5/2020 de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social sefiala que el
requisito de estar afiliado y en alta debe exigirse en el momento de la entrada en vigor del
Real Decreto-ley primitivo, es decir a 14 de marzo de 2020.

b) En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida en virtud de
lo previsto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se debe acreditar la reduccion de
sus ingresos en, al menos u 75 por ciento, en los periodos recogidos en las letras b), ¢) y d)
sefialados en el apartado 6.2.

Ahora bien el criterio 5/2020 antes indicado sefiala que cuando el trabajador
autonomo no lleve de alta los seis o doce meses anteriores exigidos para acreditar la
reduccion de la facturacion, la valoracion se llevara a cabo teniendo en cuenta el periodo de
actividad.

c¢) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante, si
en la fecha de la suspension de la actividad o de la reduccion de la facturaciéon, como
consecuencia de la declaracion del estado de alarma, no se cumpliera este requisito, el
organo gestor invitara al pago al trabajador auténomo para que en el plazo improrrogable de
treinta dias naturales ingrese las cuotas debidas. En este sentido, la regularizacion del
descubierto producira plenos efectos para la adquisicion del derecho a la proteccion.

d) No sera necesario para causar derecho a la prestacion tramitar la baja en el régimen
de Seguridad Social correspondiente.

6.4. CUANTIA

La cuantia de la prestacion extraordinaria se determina aplicando el 70 por ciento a la
base reguladora, calculada de conformidad con lo previsto en el articulo 339 LGSS. Es decir,
la base reguladora se calculard sobre la totalidad de las bases de cotizaciéon por esta
contingencia, tomadas en el periodo de 12 meses continuados e inmediatamente anteriores a
la situacion legal de cese de actividad, sin aplicacion de los coeficientes correctores de
cotizacion, y sin tener en cuenta ademas para el computo, los periodos de veda obligatoria
aprobados por la autoridad competente.

Cuando no se acredite el periodo minimo de cotizacion para tener derecho a la
prestacion, la cuantia de la prestacion serd equivalente al 70 por ciento de la base minima de
cotizacion del RETA o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
trabajadores del mar, que les corresponda por actividad.

Independientemente de que el trabajador autonomo reuna o no el periodo minimo de
cotizacion, el importe de la prestacion estara siempre sujeto a los limites del articulo 339.2
LGSS. Asi, la cuantia maxima de la prestacion no podra ser superior al 175 por ciento del
IPREM, salvo cuando el trabajador autonomo tenga uno o mas hijos a su cargo, en cuyo caso
la cuantia sera, respectivamente, del 200 por ciento o del 225 por ciento de dicho indicador.
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Por el contrario, la cuantia minima de la prestacion por cese de actividad sera del 107
por ciento, o del 80 por ciento del IPREM, segtin que el trabajador autdbnomo tenga hijos a su
cargo, 0 no.

Hay que tener en cuenta que la concesion no reduciréd los periodos de prestaciéon por
cese de actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.

6.5. DURACION DE LA PRESTACION EXTRAORDINARIA

La prestacion extraordinaria por cese de actividad tendrd una duracién de un mes,
ampliandose, en su caso, hasta el ultimo dia del mes en el que finalice el estado de alarma, en
el supuesto de que esta se prorrogue y tenga una duracidn superior al mes.

6.6. COTIZACION

El tiempo de su percepcion de la prestacion extraordinaria se entenderd como
cotizado. Por otra parte, no existird obligacion de cotizar ni tampoco se reduciran los
periodos de prestacion por cese de actividad que el beneficiario pueda tener derecho en el
futuro. Esta asimilacion del tiempo de la prestacion como periodo cotizado servira tanto para
causar como para liquidar las prestaciones derivadas de contingencias comunes, de
contingencias profesionales, asi como para la prestacion por cese de actividad en favor de
quienes vinieran haciéndolo al tiempo de solicitar la prestacion.

El citado Criterio 5/2020 indica que las cuotas ya ingresadas y que se puedan ingresar,
incluidos en su caso, los recargos, intereses de demora y costas que se hubieran satisfechos o
se puedan realizar, y se superpongan con alguno de los dias del periodo durante el que se
tiene derecho a la prestacion de caracter excepcional, seran devueltas a peticion de los
interesados.

La solicitud de devolucion de cuotas debe formularse con la solicitud de la prestacion
excepcional, debiendo acompafiarse a tal efecto los documentos acreditativos de su pago y
sin que pueda ya solicitarse una vez expirado el plazo.

Si el que tuviera derecho a la devolucion fuera deudor de la Seguridad Social por
cuotas correspondientes a otros periodos o por otros recursos del sistema, el crédito por la
devolucién serd aplicado al pago de las deudas pendientes con aquella en la forma que
legalmente proceda.

Transcurridos los efectos temporales de estas medidas, volverian a ser de aplicacion
los beneficios en la cotizacion que en su caso se vinieran disfrutando con anterioridad a la
concesion de esta prestacion.

Por ultimo, hay que sefalar que en el supuesto de suspension de la actividad, la
cotizacion correspondiente a los dias de actividad en el mes de marzo de 2020 no cubiertos
por la prestacion extraordinaria, que no fuera abonada dentro del plazo reglamentario de
ingreso, no serd objeto del recargo previsto en el articulo 30 LGSS.
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6.7. COMPATIBILIDAD

La prestacion sera compatible con cualquier otra prestacion de seguridad social que el
beneficiario viniera percibiendo y fuera compatible con el desempefio de la actividad que
desarrollaba, como por ejemplo podria ser la pension jubilacion en la modalidad de
envejecimiento activo prevista en el articulo 214 LGSS. En cambio, el Criterio de gestion
11/2020, de 22 de abril sefiala que resulta incompatible el reconocimiento de una nueva
pension de jubilacion sea o no en la modalidad de envejecimiento activo durante el disfrute
de la prestacion extraordinaria de cese de actividad.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de
los Trabajadores del Mar, la prestacion por cese de actividad sera incompatible con la
percepcion de las ayudas por paralizacion de la flota.

6.8. ORGANISMOS GESTORES

La disposicion final octava del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de medias
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica el apartado 7 al
articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, determinando los o6rganos de
gestion de esta prestacion extraordinaria. Asi, se establece que la gestion de la prestacion
correspondera a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

En este sentido, los trabajadores auténomos que no hubieran ejercido la opcion
prevista en el articulo 83.1.b) LGSS, es decir la opcién de aseguramiento de la prestacion de
incapacidad temporal, deberdn causar derecho a esta prestacion, y presentar la solicitud ante
una mutua colaboradora con la Seguridad Social, entendiéndose desde ese momento
realizada la opcidn prevista en el mencionado articulo con efectos del primer dia del mes en
que se cause el derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad.

Con la solicitud de la prestacion los trabajadores deberan formalizar la
correspondiente adhesion con dicha mutua, que incluira la cobertura de las contingencias
profesionales, incapacidad temporal por contingencias comunes y la prestacion de cese de
actividad que hasta el momento tuvieran cubiertas con el INSS y con el SEPES.

La TGSS tomara razén de dichas opciones en funcion de las comunicaciones que le
realicen las mutuas colaboradoras sobre el reconocimiento de las prestaciones extraordinarias
o0 a través de cualquier otro procedimiento que pueda establecer la TGSS.

6.9. PRESTACION EN FAVOR DE SOCIOS TRABAJADORES DE
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Los trabajadores de cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su
encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial que corresponda
tendrdn derecho igualmente a esta prestacion extraordinaria, siempre que reunan los
requisitos indicados anteriormente.
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6.10. TRAMITACION DE LA PRESTACION

El reconocimiento de la prestacion extraordinaria por cese de actividad de los
trabajadores autdnomos se podra solicitar antes del ultimo dia del mes siguiente al que se
produjo la finalizacién del estado de alarma. Las mutuas colaboradoras, de acuerdo con la
solicitud presentada y los documentos en su caso aportados, dictaran la resolucion
provisional que sea procedente, estimado o desestimando el derecho. Finalizado el estado de
alarma se procedera a revisar todas las resoluciones provisionales adoptadas.

En el supuesto de que se desprenda que el interesado no tiene derecho a la prestacion,
se iniciara los tramites de reclamacion de las cantidades indebidamente percibidas.

La acreditacion de la reduccion de la facturacion se realizara mediante la aportacion
de la informacion contable que lo justifique, pudiendo hacerse a través de la copia del libro
de registro de facturas emitidas y recibas; del libro diario de ingresos y gastos; del libro
registro de ventas e ingresos; o del libro de compras y gastos.

Aquellos trabajadores que no estén obligados a llevar los libros que acrediten el
volumen de actividad, deberan acreditar la reducciéon al menos del 75 % exigida por
cualquier medio de prueba admitido en derecho.

Toda solicitud debera ir acompafiado de una declaracion jurada en la que se haga
constar que se cumplen todos los requisitos exigidos para causar derecho a esta prestacion.

6.11. CONCURRENCIA CON LOS EXPEDIENTES DE SUSPENSION DE
CONTRATOS Y REDUCCION DE JORNADA POR CAUSA VINCULADA AL
COVID-19

Cuando concurra la tramitacion del procedimiento de concesion con los
procedimientos de suspension de contratos y reduccion de jornada vinculada al COVID-19,
el trabajador autébnomo en el momento de presentar la solicitud de la prestacion excepcional
debera adjuntar copia del inicio de las actuaciones dirigidas a su tramitacion.

7. SISTEMA ESPECIAL PARA TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA
AGRARIOS EN EL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA O AUTONOMOS

7.1. AMBITO DE APLICACION

La exposiciéon de motivos del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo sefiala que la situacion
econdmica creada por la pandemia aconseja el impulso y reforzamiento del actual Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el RETA, en un
momento en el que el sector agrario ha de ocupar un puesto de primera linea en la actividad
econdmica, por su relevancia tanto en la determinacion de la poblacion activa ocupada como
en el producto interior bruto, por lo que se debe adecuar su regulacion a la nueva realidad del
campo espaiiol.
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De esta forma se introduce una reforma en los requisitos para la inclusion en el
referido sistema especial, mediante la que se pretende prescindir de aquellos requisitos
vinculados a rentas de trabajo. Con la supresion de estos requisitos se facilita el acceso a las
garantias sociales de los pequefios agricultores, lo que colaborard a la mejora de la seguridad
juridica, pues se determina claramente quien es un pequefio agricultor.

La reforma pretende también, mitigar el efecto de la pandemia por el COVID-19 ante
la posibilidad de reducir drasticamente la producciéon de manera que la exigencia de
requisitos vinculados a la obtencion de rentas agrarias haria inviable la permanencia en el
sistema especial de trabajadores si se mantiene la configuracion actual del acceso al sistema
especial. Asi, esta reforma mejorara las perspectivas de viabilidad del sector, contribuyendo
al establecimiento de una visiéon globalizada de todos los componentes de la explotacion
familiar agraria, con especial incidencia en la incorporacion de las mujeres y de los jovenes,
como base esencial para el desarrollo futuro del campo.

En este sentido, la disposicion final sexta del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo modifica
los apartados 1 y 2 del articulo 324 LGSS para simplificar los requisitos de acceso al sistema.

7.1.1. Regla de inclusiéon

Quedaran incluidos en el sistema especial los trabajadores por cuenta propia agrarios
quienes sean titulares de explotaciones agrarias y realicen en ellas labores agrarias de forma
personal y directa, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate
de mas de dos trabajadores que coticen con la modalidad de bases mensuales o, de tratarse de
trabajadores que coticen con la modalidad de bases diarias, que el nimero total de jornadas
reales efectivamente realizadas no supere las quinientas cuarenta y seis en un afio,
computado desde el 1 de enero a 31 de diciembre de cada afio. El nimero de jornadas reales
se reducira proporcionalmente en funciéon del nimero de dias de alta del trabajador por
cuenta propia agrario en este Sistema Especial durante el afio natural de que se trate. Ahora
bien, las limitaciones en la ocupacion de trabajadores por cuenta ajena se entienden
aplicables por cada explotacion agraria.

7.1.2. Concepto de explotacion agraria a efectos de la inclusion en el sistema

Se entiende por explotacion agraria el conjunto de bienes y derechos organizados por
su titular en el ejercicio de la actividad agraria, y que constituye en si misma una unidad
técnico-econdmica, pudiendo la persona titular o titulares de la explotacion serlo por su
condicién de propietaria, arrendataria, aparcera, cesionaria u otro concepto analogo, de las
fincas o elementos materiales de la respectiva explotacion agraria.

7.1.3. Concepto de actividad agraria a efectos de la inclusion en el sistema

Se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos que se requiere para la
obtencion de productos agricolas, ganaderos y forestales.

En tal sentido, se considerard actividad agraria la venta directa por parte de la

agricultura o agricultor de la produccion propia sin transformaciéon o la primera
transformacion de los mismos cuyo producto final esté incluido en el anexo I del articulo 38
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del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea®, dentro de los elementos que integren
la explotacion, en mercados municipales o en lugares que no sean establecimientos
comerciales permanentes, considerandose también la actividad agraria toda aquélla que
implique la gestion o la direccion y gerencia de la explotacion.

7.2. COMPROBACION DE LOS REQUISITOS DE INCORPORACION DE
SOLICITUDES PENDIENTES EN EL SISTEMA ESPECIAL PARA
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA AGRARIOS

La disposicion transitoria quinta del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, establece que la
comprobacion de la validez de las incorporaciones al Sistema Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, establecida en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, que se encuentre
pendiente de realizar por parte de la TGSS en la fecha de 23 de abril de 2020, se efectuara
atendiendo a la concurrencia de los requisitos establecidos en el articulo 324.1 LGSS

8 Se incluyen: Animales vivos; carnes y despojos comestibles; Pescados, crusticeos y moluscos; Leche y
productos lacteos, huevos de ave, miel natural; Tripas, vejigas y estomagos de animales (distintos de los de
pescados), enteros o en trozos, productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otras partidas,
animales muertos de los capitulos 1 o 3, impropios para el consumo humano; plantas vivas y productos de
floricultura; legumbres, plantas, raices y tubérculos alimentarios; Frutos comestibles, cortezas de agrios yd e
melones; Café, té y especias con exclusion de la yerba mate (partida 09.03) cereales; Productos de la molineria,
malta, almidon y féculas, gluten inulina; Semillas y frutos oleaginosos, semillas, simientes y frutos diversos,
plantas industriales y medicinales, pajas y forrajes, pectina; Manteca, otras grasas de cerdo y grasas de aves de
corral, prensadas o fundidas; Sebos (de la especie bovina, ovina y caprina) en bruto o fundidos, incluidos los
sebos llamados "primeros jugos", estearina solar, oleoestearina aceite de manteca de cerdo y oleomaragarina ni
emulsionada, sin mezcla ni preparacion alguna, grasas y aceites de pescado y de mamiferos marinos, incluso
refinados; Aceites fijos o concretos, brutos, purificados o refinado; Grasas y aceites animales o vegetales
hidrogenados, incluso refinados, pero sin preparacion ulterior; Margarina, sucedaneos de la manteca de cerdo y
otras grasas alimentarias preparadas, residuos procedentes del tratamiento de los cuerpos grasos de las ceras
animales o vegetales, preparados de carnes, de pescados, de crustaceos y de moluscos; Azucares de remolacha
yd e cafia, un estado solido; Otros azlicares, jarabes, sucedaneos de la miel, incluso mezclados con miel natural,
azucares y melazas caramelizadas; melazas, incluso decoloradas; Azlcares, jarabes y melazas aromatizados o
con adicion de colorantes (incluidos el azicar con vainilla o vainillina), con excepcion de los zumos de frutas
con adicion de aztcar en cualquier porcentaje; cacao en grano, entero o partido o tostado; Céscara, cascarilla,
peliculas y residuos de cacao; Preparados de legumbres, de hortalizas, de fritas y de otras plantas o partes de
plantas; Mosto de uva de parcialmente fermentada, incluso "apagado" sin utilizacién de alcohol; Vinos de uva,
mosto de uva "apagado" con alcohol (incluidas las mistelas); Sidra, perada, aguamiel y otras bebidas
fermentadas; Alcohol etilico desnaturalizado o sin desnaturalizar, de cualquier graduacion, obtenido con los
productos agricolas que se enumeran en el anexo I, con exclusion de los aguardientes, licores y demas bebidas
espirituosas, preparados alcoholicos compuestos (llamados "extractos concentrados") para la fabricacion de
bebidas; Vinagre y sus sucedaneos comestibles; Residuos y desperdicios de las industrias alimenticias,
alimentos preparados para animales; tabaco en rama o sin elaborar, desperdicios de tabaco; Corcho natural en
bruto y desperdicios de corcho, corcho triturado, granulado o pulverizado;; Lino en bruto y desperdicios de
corcho, corcho triturado, granulado o pulverizado; Lino en bruto (mies de lino), enriado, espadado, rastrillado
(peinado) o trabajado en otra forma, pero sin hilar, estopas y desperdicios de lino (incluidas las hilachas);
Cénamo (Cannabis sativa) en rama, enriado, espadado, rastrillado (peinado) o trabajado de otra forma, pero sin
hilar, estopas y desperdicios de cafiamo (incluida las hilachas)
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8.OPCION DE LOS TRABAJADORES DEL ASEGURAMIENTO DE LA
INCAPACIDAD TEMPORAL CON UNA MUTUA COLABORADORA CON LA
SEGURIDAD SOCIAL

La disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre,
para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo, establecia que los trabajadores incluidos en el ambito de aplicacion del
RETA incorporados a dicho régimen especial con anterioridad a 1 de enero de 1998 y que,
de acuerdo con la disposicion transitoria vigésima novena de la LGSS, hubieran optado por
mantener la proteccion por la prestacion econdmica por incapacidad temporal con la entidad
gestora, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de aquel Real Decreto-ley
debian optar por una mutua colaboradora de la Seguridad Social. Esta opcion debia
efectuarse en los términos previstos en el articulo 83.1.b) LGSS, surtiendo efectos desde el 1
de junio de 2019. Asimismo, la norma establecia que hasta que se produjera dicha opciodn,
seguiria gestionandose la prestacion por cese de actividad de dichos trabajadores autonomos
por el SEPES y las contingencias profesionales por el INSS.

Recordemos a este respecto que el articulo 83.1.b) LGSS establece que los
trabajadores comprendidos en el &mbito del RETA deben formalizar la cobertura de la accion
protectora por contingencias profesionales, incapacidad temporal y cese de actividad con una
mutua colaboradora con la Seguridad Social, debiendo optar por la misma mutua
colaboradora para toda la accidon protectora indicada, asi como aquellos trabajadores que
cambien de entidad.

Para formalizar la gestion por cese de actividad los trabajadores deben suscribir el
anexo correspondiente al documento de adhesion, en los términos que se establecen en la
Resolucion de 8 de febrero de 1006, de la Secretaria General para la Seguridad Social (BOE
n°® 46 de 22 de febrero de 1996).

Igualmente, hasta ahora, los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar podran optar por proteger las
contingencias profesionales con la entidad gestora o con una mutua colaboradora con la
Seguridad Social. De este modo, los trabajadores incluidos en el grupo tercero de cotizacion
debian formalizar la proteccion de las contingencias comunes con la entidad gestora de la
Seguridad Social. En todo caso, estos trabajadores debian formalizar la proteccion por cese
de actividad con la entidad gestora o con la mutua con quien protejan las contingencias
profesionales.

La proteccion se formaliza mediante documento de adhesion, por el cual el trabajador
por cuenta propia se incorpora al ambito gestor de la mutua de forma externa a la base
asociativa de la misma y sin adquirir los derechos y obligaciones derivados de la asociacion.
El periodo de vigencia de la adhesion es de un afo, pudiendo prorrogarse por periodos de
igual duracién. El procedimiento para formalizar el documento de adhesion, su contenido y
efectos, se regulan en el articulo 76 del Reglamento General de Colaboracion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales aprobado por Real Decreto
1993/1995, de 7 de diciembre.
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Pues bien, a pesar de que en el mes de junio finalizaba el plazo para que los
trabajadores autonomos efectuaran la opcion, lo cierto es que como se indica en la
exposicion de motivos del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia social, un colectivo aproximado a 50.000
trabajadores autonomos no lo hicieron y en estos momentos tienen que realizar de forma
masiva la solicitud de cese de actividad por lo que se dispone en este Real Decreto-ley que
puedan optar por una mutua al tiempo de solicitar la prestacion por cese de actividad, y asi
garantizar que la nueva entidad les pueda reconocer el derecho y facilitar su tramitacion.

8.1. OPCION DEL TRABAJADOR POR UNA MUTUA COLABORADOA CON LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL RETA QUE HUBIERAN
OPTADO INICIALMENTE POR UNA ENTIDAD GESTORA

La disposicion adicional décima del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia social establece que los
trabajadores incluidos en el ambito de aplicacion del RETA que no hubieran ejercitado la
opcion prevista en el articulo 83.1.b) LGSS ni la opcién por una mutua, en virtud de lo
establecido en el articulo 17.7 del Real Decreto-ley 8/2020, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo 83.1.b) LGSS, ejercitando la opcion y
formalizando el correspondiente documento de adhesion en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del estado de alarma.

La opcion surtira efectos desde el dia primero del segundo mes siguiente a la
finalizacion de este plazo de tres meses.

Una vez transcurrido el plazo para llevar a cabo la opcion sin que el trabajador
hubiere formalizado el correspondiente documento de adhesion, se entendera que ha optado
por la mutua con mayor nimero de trabajadores autonomos asociados en la provincia del
domicilio del interesado, produciéndose automaticamente la adhesion con efecto desde el dia
primero del segundo mes siguiente a la finalizacion del plazo de tres meses. Con el fin de
hacer efectiva dicha adhesion, el INSS comunicara a dicha mutua los datos del trabajador
autonomo que sean estrictamente necesarios.

Una vez efectuada la anterior comunicacion, la mutua colaboradora con la Seguridad
Social notificara al trabajador la adhesion con indicacion expresa de la fecha de efectos y la
cobertura por las contingencias protegidas.

8.2. EFECTOS EN LA INCAPACIDAD TEMPORAL DE LA OPCION POR UNA
MUTUA COLABORADORA CON LA SEGURIDAD SOCIAL REALIZADA POR
LOS TRABAJADORES DEL RETA PARA CAUSAR DERECHO A LA
PRESTACION EXTRAORIDNARIA POR CESE DE ACTIVIDAD AGRARIA EN EL
ARTICULO 17 DEL REAL DECRETO-LEY 8/2020

La disposicion adicional undécima del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, dispone que la
opcidon por una mutua colaboradora con la Seguridad Social de los trabajadores del RETA
realizada para causar derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad regulada en
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el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, dara lugar a que la mutua colaboradora por la que
haya optado el trabajador autdbnomo asuma la proteccion y la responsabilidad del pago de la
prestacion extraordinaria por cese de actividad, asi como del resto de prestaciones derivados
de las contingencias por las que se haya formalizado la cobertura, incluyendo el subsidio por
incapacidad temporal cuya baja médica sea emitida con posterioridad a la fecha de
formalizaciéon de la proteccion con dicha mutua y derive de la recaida de un proceso de
incapacidad temporal anterior cubierta con la entidad gestora.

La responsabilidad del pago de las prestaciones economicas derivadas de los procesos
de incapacidad temporal que se hallen en curso en el momento de la fecha de formalizacion
de la proteccion con la mutua seguira correspondiendo al INSS o al ISM en su caso.

9. SUSPENSION DE PLAZOS EN EL AMBITO DE LA ACTUACION DE LA
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

La disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 15/2015, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece una serie
de precisiones en relacion con el régimen de suspension de términos y plazos administrativos
establecido en la disposicion adicional tercera del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declaro el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, en la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La nueva disposicion establece que el periodo de vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, asi como sus posibles prorrogas, no
computara a efectos de los plazos de las actuaciones comprobatorias de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social. Tampoco computara el periodo de vigencia del estado de alarma
en la duracion de los plazos fijados por los funcionarios del Sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social para el cumplimiento de cualesquiera requerimientos.

Ahora bien, se exceptuan de la regla anterior, las actuaciones comprobatorias y
aquellos requerimientos y ordenes de paralizacion derivados de situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o aquellas que por su gravedad o
urgencia resulten indispensables para la proteccion del interés general, en cuyo caso se
motivara debidamente, dando traslado de tal motivacion al interesado.

Por otra parte durante el periodo de vigencia del estado de alarma, quedan
suspendidos los plazos de prescripcion de las acciones para exigir responsabilidades en lo
que se refiere al cumplimiento de la normativa de orden social y de Seguridad Social.

Finalmente se concluye que todos los plazos relativos a los procedimientos regulados
en el reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, estan afectados por la
suspension de plazos administrativos prevista en la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo.
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10. COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

10.1. ASUNCION POR LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LA GESTION DE DETERMINADAS PRESTACIONES
PUBLICAS

La disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece que con
entrada en vigor en la fecha que se determine en el Real Decreto por el que se desarrolle la
estructura organica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social asumird competencias en las prestaciones
reguladas en las normas que a continuacion se relacionan, sin perjuicio de la competencia
que corresponda a otros 6rganos de la administracion en la realizacion de tramites necesarios
para la debida gestion de estas prestaciones:

1.- Las contempladas en el titulo II del Real Decreto 851/1992, de 10 de julio, por el
que se regulan determinadas pensiones extraordinarias causadas por actos de terrorismo. A
este respecto el citado titulo II, regula el derecho a prestaciones extraordinarias a quienes
sufran lesiones permanentes invalidantes o fallezcan como consecuencia de actos de
terrorismo cuando no sean responsables de dichos actos, y no tengan derecho a prestaciones
de la misma naturaleza por idéntica causa en cualquier régimen publico de Seguridad Social,

2.- El reconocimiento de obligacion y propuesta de pago de las prestaciones recogidas
en los parrafos del articulo 7.1.b) del Real Decreto-ley 9/1993, de 28 de mayo, por el que se
conceden ayudas a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) como
consecuencia de actuaciones realizadas en el sistema sanitario publico.

Se trata de las siguientes prestaciones que con anterioridad su pago correspondia al
Ministerio de Hacienda:

- Una ayuda mensual igual al salario minimo interprofesional para los afectados
siguientes: (1.- personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas contaminadas con
VIH que hubieran recibido tratamiento con hemoderivados dentro del sistema sanitario
publico antes del establecimiento de las obligatoriedad de las pruebas de deteccion del VIH;
2.- las personas contaminadas con VIH como consecuencia de una transfusion sanguinea
efectuada dentro del sistema sanitario publico, antes del establecimiento de la obligatoriedad
de deteccion del VIH; 3.- Los cdonyuges o personas que hayan formado una familiar
debidamente acreditada, con persona que reuna las caracteristicas descritas en los colectivos
anteriores que hubieran sido contaminados con el VIH por relaciéon con la misma; 4.- Los
hijos de las personas enumeradas anteriormente siempre que, habiendo nacido de un
embarazo anterior a la fecha de diagnéstico del VIH de la madre, hubieran sido
contaminados del referido virus).

- Una ayuda mensual igual a dos tercios del salario minimo interprofesional hasta los
veinticuatros afios para los hijos dependientes de las personas afectadas sefialadas
anteriormente a los que habria que anadir los siguientes colectivos: (1.- Los hijos
dependientes, menores de veinticuatro afios, de persona afectada viva o fallecida, segun lo
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establecido en los niimeros 1, 2, y 3 del apartado anterior), asi como en favor de los hijos con
discapacidad, cualquiera que sea la edad, siempre que no realicen trabajo remunerado
alguno; y 2.- los adultos dependientes de los afectados relacionados en los numeros 1 y 2,
mayores de sesenta y cinco afios.

En el caso de que el hijo dependiente sea discapacitado la ayuda mensual sera
vitalicia e igual al salario minimo.

En el caso de hijos huérfanos o que deviniesen huérfanos de persona o personas
afectadas, la ayuda mensual serd igual a cuatro tercios del salario minimo interprofesional
hasta los veinticuatros afios, si bien, si se trata de un hijo discapacitado la ayuda sera vitalicia
e igual a dos veces el salario minimo interprofesional.

Si se tratara de un hijo habiendo nacido de un embarazo anterior a la fecha de
diagnostico del VIH de la madre, hubieran sido contaminados del referido virus, solo
recibiria la ayuda que le correspondiera por ser persona afectada.

- Una ayuda mensual vitalicia igual a la mitad del salario minimo interprofesional,
para los adultos dependientes, mayores de sesenta y cinco afios o discapacitados menores de
esa edad. Si el afectado del que depende el adulto hubiera fallecido o falleciera, la ayuda sera
igual a dos tercios del salario minimo interprofesional.

3.- La gestion de las prestaciones reguladas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de
ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

En la citada ley se establece un sistema de ayudas publicas en beneficio de las
victimas directas e indirectas de los delitos dolosos y violentos, cometidos en Espaiia, con el
resultado de muerte, o de lesiones corporales graves, o de dafios graves en la salud fisica o
mental. Asimismo se beneficiaran de las ayudas de esta ley las victimas de los delitos contra
la libertad sexual aun cuando éstos se perpetran sin violencia.

4.- La gestion de las prestaciones reguladas en el Real Decreto 1618/2007, de 7 de
diciembre, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos.

El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos tiene como finalidad garantizar a los
hijos e hijas menores de edad el pago de alimentos reconocidos ¢ impagados establecidos en
convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial en procesos de separacion,
divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, filiacién o alimentos, mediante el abono de
una cantidad que tendra la condicion de anticipo.

5.- La gestion de las prestaciones reguladas en la Ley 5/1979, de 18 de septiembre,
sobre el reconocimiento de pensiones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia social en
favor de las viudas, y demas familiares de los espafioles fallecidos como consecuencia o con
ocasion de la pasada guerra civil.

La Ley 5/1979 establece una serie de prestaciones en favor de: 1) los que hubieran
fallecido durante la guerra: a) en accion bélica tuvieran o no la condicion de combatientes, b)
por condena, accion violenta o en situacion de privacion de libertad, c) por enfermedad o
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lesion originadas asimismo en accion bélica o situacion de privacion de libertad; 2) los que
hubieran fallecido después de la guerra: a) por heridas, enfermedad o lesion accidental
originadas como consecuencia de la guerra, b) por condena, accion violenta o en situacion de
privacién de libertad, motivadas por su participacion en la guerra, ¢) como consecuencia de
actuaciones u opiniones politicas y sindicales, cuando pueda establecerse asimismo una
relacion de causalidad personal y directa entre la Guerra Civil y el fallecimiento; 3) Los
desaparecidos en el frente o en otro lugar, cuando pueda establecerse una presuncion de
fallecimiento por condena, accion violenta o en situacion de privacion de libertad durante la
guerra, o presuncion de fallecimiento después de la guerra por condena, accion violenta o en
situacion e privacion de libertad, motivadas por su participacion en la guerra; 4) Quienes
hubieran causado pension con motivo de acontecimientos bélicos anteriores a 1936, cuando
el disfrute o inicio de tramitacion suficientemente acreditado de dicha pension hubiera
quedado interrumpido con motivo de la guerra de 1936 a 1939.

La accidn protectora reconocida por esta ley comprendera:

a) Pensiones vitalicias de viudedad, de orfandad o en favor de los familiares del
causante.

b) Asistencia médico-farmacéutica en caso de enfermedad o accidente del
beneficiario, en los términos y condiciones que los pensionistas del Régimen General de la
Seguridad Social.

¢) Servicios sociales en los términos previstos para los pensionistas del mencionado
Régimen General, y especialmente el acceso a las Residencias y Hogares del Servicio Social
de Asistencia a pensionistas de la Seguridad Social en igualdad de derechos con los
pensionistas de ésta.

6.- La gestion de las prestaciones reguladas en la Ley 35/1980, de 26 de junio, sobre
pensiones a los mutilados excombatientes de la zona republicana.

La citada ley establece una serie de beneficios en favor de los espafioles
excombatientes de la zona republica que, formando parte de modo permanente o
circunstancial de los ejércitos, fuerzas de orden publico de caracter y organizacion militar o
colaborando con los mismos bajo las 6rdenes de sus mandos naturales, hayan sufrido
lesiones corporales que afectan de modo permanente su integridad fisica o psiquica o
padezcan inutilizacion de igual caracter debidas a enfermedades producidas o agravadas por
la prestacion de un servicio durante el periodo de tiempo comprendido entre el 18 de julio de
1936 y el 1 de abril de 1939, u originadas durante el cautiverio sufrido como consecuencia
directa de acciones de guerra de dicho periodo.

Son excombatientes mutilados de la zona republica los mutilados de guerra, los
mutilados en acto de servicio y los inutilizados por razén del servicio.

Se consideran mutilados de guerra los que sufrieron lesiones o mutilaciones en el
desempefio de una mision de guerra en accidon militar consecuencia del combate o en
cautiverio sufrido como prisionero.
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Se consideran mutilados en acto de servicio los que padecieron lesiones o
mutilaciones permanentes en accidente ocurrido durante la prestacion de un servicio, con
ocasion directa de él o a consecuencia de otras acciones especificas de la vida militar, sin que
mediara, por su parte, dolo o culpa grave.

Se consideran inutilizados por razon del servicio, los que por efecto de enfermedad
producida o agravada a consecuencia de las situaciones o servicios referidos en los dos
aspectos anteriores, queden inutilizados de modo permanente para cualquier actividad o su
capacidad funcional para la vida normal y laboral resultara muy limitada, sin que le
corresponda alguna de las clasificaciones anteriores.

Las prestaciones consistiran en una retribucion bdasica, pensiones y haberes en favor
de sus derechohabientes,

7.- La gestion de las prestaciones reguladas en la Ley 37/1984, de 22 de octubre, de
reconocimiento de derechos y servicios prestados a quienes durante la guerra civil formaron
parte de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden Publico y Cuerpo de Carabineros de la
Republica.

La norma establece pensiones en favor de los que fueron miembros de las Fuerzas e
Institutos Armados que, como funcionarios de caracter militar prestaron servicios a la II
Republica durante la Guerra Civil entre 1936 y 1939 asi como en favor de sus
causahabientes.

Igualmente, se establecen pensiones en favor de quienes hubieran prestado servicios a
la Republica durante la guerra civil 1936-1939 en las Fuerzas Armadas, obteniendo un
empleo o grado militar de, al menos, suboficial, asi como quienes hubieran sido miembros de
las Fuerzas de Orden Publico o el Cuerpo de Carabineros, durante el periodo temporal
indicado, siempre que no tuvieran la consideracion de funcionarios profesionales de caracter
militar antes del 1 de abril de 1939, asi como en favor de sus causahabientes.

8.- La gestion de las prestaciones reguladas en el Decreto 670/1976, de 5 de marzo,
por el que se regulan pensiones a favor de los espafioles que habiendo sufrido mutilacion a
causa de la pasada contienda no puedan integrarse en el Cuerpo de Caballero Mutilados de
Guerra por la Patria.

La norma establece pensiones en favor de espafioles de uno y otro sexo, cualquiera
que sea su edad, en los que concurran las circunstancias siguientes:

a) Haber sufrido heridas como consecuencia directa o indirecta de acciones bélicas
desarrolladas en el territorio nacional entre el 18 de julio de 1936 y el 1 de abril de 1939.

b) Padecer, en el momento de entrada en vigor del Decreto 670/1976, como resultado
de dicha heridas, una disminucion notoria de sus facultades fisicas o psiquicas en un grado
minimo del 26 %, segun las tablas establecidas en el anexo del Real Decreto.

¢) No pertenezcan al Benemérito Cuerpo de Caballeros Mutilados de Guerra por la
Patria, por no reunir los requisitos exigidos al efecto por la legislacion vigente,
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9.- La gestion de las prestaciones reguladas en la Ley 6/1982, de 29 de marzo, de
pensiones a los mutilados civiles de guerra.

La Ley establece una retribucion bésica anual para los mutilados civiles sujetos al
Decreto 670/1976, de 5 de marzo, asi como pensiones en favor de sus causahabientes.

10.- El reconocimiento de obligaciéon y propuesta de pago de las pensiones cuya
propuesta de pago viene realizando, hasta la fecha de entrada en vigor de esta norma, la
Direccion General de Costes de Personal con cargo a la seccion 07.

La Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social asume una de las
competencias atribuidas anteriormente a la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas en el articulo 10.I) del Real Decreto 113/2018, de 7 de septiembre
consistente en el analisis, programacion, cuantificacion, y seguimiento de los créditos
contenidos en la Seccion 07 del presupuesto de Gastos del Estado.

La Seccion 07 corresponde al gasto en clases pasivas distinguiendo los programas de
pensiones contributivas en las que se enmarcan las pensiones y otras prestaciones
contributivas del Estado, y los programas de pensiones no contributivas en los que se
incluyen las pensiones de guerra.

11.- El reconocimiento de obligacion y propuesta de pago de capital coste de las
pensiones extraordinarias por terrorismo previstas en el Real Decreto 1576/1990, de 7 de
diciembre, por el que se regula la concesion en el sistema de la Seguridad Social de
pensiones extraordinarias por acto de terrorismo.

A este respecto el articulo 6 del Real Decreto 1576/1990 establece que cuando el
beneficiario de una pensioén extraordinaria motivada por actos de terrorismo no hubiera
tenido derecho a la correspondiente pension ordinaria del sistema de la Seguridad Social, el
coste integro de la pension extraordinaria serd financiado con cargo a los presupuestos del
Estado.

Igualmente se establece que cuando el beneficiario de la pension extraordinaria
hubiera tenido derecho a causar la correspondiente pension ordinaria del sistema de la
Seguridad Social, la diferencia entre el importe de la pension extraordinaria y el de la
pension ordinaria que hubiera correspondido serd financiada con cargo a los presupuestos
generales del Estado.

Al objeto de hacer efectiva la asuncion de la responsabilidad financiera con cargo a
los presupuestos generales del Estado, se debe calcular el capital coste correspondiente a la
pension extraordinaria o, en su caso, a la diferencia entre el importe de la pension
extraordinaria y de la pension ordinaria. Hasta ahora una vez calculado el capital coste el
Ministerio de Economia y Hacienda lo ingresaba en la TGSS y se abonaba la pension por el
INSS.

Pues bien, a partir de ahora el reconocimiento y la obligacion de pago de estos

capitales coste a ingresar en la TGSS corresponderan a la Direccion General de Ordenacion
de la Seguridad Social.
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Ciertamente, la asuncion de competencias indicadas anteriormente, viene determinada
por un nuevo reparto competencial de la gestion de las prestaciones sociales publicas que
anteriormente realizaba la Direccion General de Costes de Personal del Ministerio de
Hacienda, que de un lado gestionaba las pensiones de clases pasivas, de otro lado, una serie
de pensiones no contributivas en favor de damnificados por el Guerra Civil, y por tltimo,
una serie de prestaciones de corte asistencial y naturaleza diversa que por razones de
operatividad se encomendaban a dicha Direccion.

De este modo, la Direcciéon General de Ordenacion de la Seguridad Social asume en
relacion con este haz de competencias, las pensiones de caracter no contributivo, las
prestaciones asistenciales, y la ordenacion juridica, ordenacion y planificacion econdmica de
las pensiones de clases pasivas cuya gestion se encomienda la INSS. No obstante, como
veremos a continuacion transitoriamente las competencias en materia de gestion de las
pensiones de clases pasivas se asumen también por la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social.

Por ultimo no podemos dejar de resaltar, que aunque la exposicion de motivos indica
la necesidad de proceder urgentemente a la reestructuracion competencial para reordenar la
gestion del sistema de proteccion de Clases Pasivas por la dificultad para normar mediante
legislacion ordinaria, la efectividad de la asuncién competencial de las pensiones no
contributivas y asistenciales se condiciona a la aprobacién del Real Decreto de estructura del
Ministerio de Inclusion. Seguridad Social y Migraciones pendiente de dictar.

Pues bien, mediante Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, se desarrolla la estructura
basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones estableciendo en su
articulo 1 que el citado Ministerio es el encargado de la politica del Gobierno en materia de
Seguridad Social y Clases Pasivas.

La Disposicion Adicional Tercera del RD 497/2020, de 28 de abril establece que con
efectos de 6 de octubre, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones asumira
las competencias en materia de reconocimiento, gestion y propuesta de pagos de
prestaciones, indemnizaciones, ayudas y anticipos cuyas competencias tenga atribuidas, asi
como las derivadas del Régimen de Clases Pasivas del Estado. A tal efecto, el articulo 31 aa)
del RD 497/2020, de 28 de abril, atribuye a la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social las competencias en materia de reconocimiento, gestion y propuesta de
pagos de las prestaciones, indemnizaciones, ayudas y anticipos cuya competencia tenga
atribuida esta Direccion General, asi como la tramitacion, propuesta y, en su caso, resolucion
de las reclamaciones y recursos interpuestos contra aquellos actos que, en materia de
pensiones, ayudas o indemnizaciones, sean de su competencia.

10.2. LA ASUNCION TRANSITORIA DE LA GESTION DEL REGIMEN DE
CLASES PASIVAS

La disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece que
transitoriamente las competencias que en materia de gestion de las pensiones de clases
pasivas debe asumir el INSS, sean asumidas por la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social.
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La razon de esta asuncion transitoria por parte de la Direccion General de Ordenacion
reside en la necesidad de adaptar la gestion administrativa, contable, presupuestaria y
financiera del sistema de la Seguridad Social para la asuncidon de estas prestaciones. En
efecto, el circuito financiero, la contabilidad, la intervencién de los actos, etc., se han
disefiados para la gestion de prestaciones contributivas de la Seguridad Social con una
sistematica distinta a la del Estado. Por tanto, se residencia en un organo de la
Administracion General del Estado la gestion de esta prestacion hasta tanto se proceda a la
adaptacion normativa y administrativa.

En este sentido la disposicion transitoria sefiala que una vez aprobado el Real Decreto
de estructura del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones de forma
inmediata se procedera a la adaptacion de la gestion administrativa, presupuestaria y
financiera que permita asumir la gestion del régimen de Clases Pasivas por el INSS. De esta
forma hasta en tanto en cuanto no culmine esta adaptacion la gestion sera ejercida por la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Asi, hasta la fecha en que culmine la adaptacion toda referencia hecha en el texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado al INSS se entendera referida a la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Asimismo, y hasta que se produzca la asuncion de la gestion por el INSS,
correspondera a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social la aprobacion y
compromiso del gasto, asi como el reconocimiento de las obligaciones y propuesta de los
pagos de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado, asi como interesar del
Ordenador General de Pagos del Estado la realizacion de los correspondientes pagos.

La ordenacion del pago y las funciones de pago material de estas prestaciones que
correspondan a la TGSS seran realizadas durante este periodo transitorio por la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

El reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas se reclamara, durante el
periodo transitorio, por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de
acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1134/1997, de 11 de julio, por el que se regula el
procedimiento de reintegro de percepciones indebidas y otras normas en materia de clases
pasivas.

Igualmente, durante el periodo transitorio, toda reclamacion econémica en relacion
con el referido Régimen serd competencia de la Direccion General de Ordenaciéon de la
Seguridad Social y del Tesoro Publico.

Se establece también que a los procedimientos iniciados en la Direccion General de
Personal del Ministerio de Defensa en la fecha que se determine en el Real Decreto por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion Seguridad Social y
Migraciones, no les sera de aplicacion lo previsto en este Real Decreto-ley, rigiéndose por la
normativa anterior.

Pues bien, el RD 497/2020, de 28 de abril, desarrolla la estructura basica del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones estableciendo que a partir del 6 de
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octubre el Ministerio asumira las competencias en materia de Clases Pasiva, disponiendo a
este respecto la disposicion transitoria segunda.6 que en dicha fecha sera la entrada en vigor
de la modificacion del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas de Estado, asi como de la
adaptacion normativa a la que se refieren las disposiciones adicionales sexta y octava del
Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar
la economia y el empleo. Hasta ese momento, y mientras que se procede a la integracion
efectiva de los créditos presupuestarios y de los medios materiales y personales adscritos a
las funciones relativas al régimen de clases pasivas del Estado y a aquellas otras relacionadas
con las prestaciones, indemnizaciones, ayudas y anticipos, los servicios de la Direccion
General de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda, asi como de la Direccién General
de Personal del Ministerio de Defensa, que participen en la gestion de Clases Pasivas,
continuaran prestando servicios y retribuyéndose con cargo a los mismos créditos
presupuestarios.

Anade la disposicion transitoria segunda.7 del RD 497/2020, de 28 de abril, que desde
el 6 de octubre y hasta que se produzca la total asuncion de la gestion del Régimen de Clases
Pasivas por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, las funciones que se atribuyen en la
disposicion adicional cuarta al Instituto Nacional de la Seguridad Social, seran asumidas por
la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social. Asi, para el desempefio de estas
funciones, durante este periodo la Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas se
adscribira a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Para el desempeiio de estas funciones, durante este periodo la Subdireccion General
de Gestion de Clases Pasivas se adscribird a la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social. Asimismo, con el mismo caracter transitorio y hasta que se produzca la
integracion de la Subdireccion General de Clases Pasivas en el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, las competencias en materia de reconocimiento, gestion y propuesta de
pagos de las prestaciones, indemnizaciones, ayudas y anticipos cuya competencia tenga
atribuida la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social seran ejercidas por la
citada Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas.

10.3. ASISTENCIA JURIDICA A LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social se configura como un
organo directivo de adscrito a la Secretaria de Estado de Seguridad Social y Pensiones
Publicas participando de la personalidad juridica tnica del Estado y por ende, la asistencia
juridica y la defensa juridica ante los tribunales correspondia a la Abogacia General del
Estado. En cambio, la asistencia juridica y la representacion y defensa en juicio de las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social corresponde al Servicio
Juridico de la Seguridad Social de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del
Servicio Juridico de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto 947/2001, de 3 de
agosto.

Pues bien. La disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece
que como consecuencia de la asuncion de la gestion del Régimen de Clases Pasivas del
Estado por el INSS y la asuncion de las funciones que a tal efecto se le atribuyen a la
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Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, resulta necesario que a esta
Direccion General le preste asistencia juridica el Servicio Juridico de la Administracion de la
Seguridad Social.

A tal efecto, la asistencia juridica que deba prestarse a la Direcciéon General de
Ordenacion de la Seguridad Social por el Servicio Juridico de la Administraciéon de la
Seguridad Social, comprendera tanto el asesoramiento como la representacion y defensa en
juicio en materia de clases pasivas y otras prestaciones, asi como la asistencia juridica en
aquellos asuntos que afecten a los intereses de las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social en los términos que determine la Secretaria de Estado de la Seguridad y
Pensiones Publicas.

En aplicacion de las previsiones anteriores, el articulo 3.4 del Real Decreto 497/2020,
de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones establece que adscrito a la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social existird, mientras dicha Direccidon mantenga
competencias en materia de clases pasivas y otras prestaciones de Seguridad Social, un
Servicio Juridico delegado que dependera funcionalmente de la Direccion del Servicio
Juridico de la Administracion de la Seguridad Social y organicamente se integrara en dicho
Servicio Juridico, al que corresponde la asistencia juridica, consistente en el asesoramiento
juridico, asi como la representacion y defensa en juicio, de la Administracion de la Seguridad
Social en materia de clases pasivas y otras prestaciones de Seguridad Social, asi como la
asistencia juridica en aquellos asuntos que afecten a los intereses de las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social en los términos que determine la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social y Pensiones.

11. CLASES PASIVAS

El articulo 21 del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructura los
departamentos ministeriales establecia que corresponde al Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones la propuesta y ejecucion de la politica social del Gobierno en materia
de Seguridad Social y Clases Pasivas de manera que se ha producido una alteracion
competencial pues tradicionalmente la politica social del gobierno en materia de clases
pasivas se habia encomendado al Ministerio de Hacienda y concretamente a la Direccion de
Costes de Personal y Pensiones Publicas.

La concrecion competencial se debia establecer en el Real Decreto regulador de la
estructura del Ministerio, pero las dificultades objetivas para normar ocasionadas por la crisis
sanitaria producida por el COVID-19 ha determinado que a través del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo se haya procedido a residenciar la competencia para gestionar las pensiones de clases
pasivas en el INSS y transitoriamente en la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social.

Para determinar esta competencia se ha procedido a modificar las referencias que se
hacian en las normas a la Direccion General de Clases Pasiva para hacerlo con en el INSS.
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11.1. LA DETERMINACION DE LA COMPETENCIA DE INSS DE LA GESTION
DE CLASES A TRAVES DE CAMBIOS REFERENCIALES EN DETERMINADAS
NORMAS

La disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia social y el empleo establece que
con la entrada en vigor de la fecha en que se determine en el Real Decreto por el que se
desarrolle la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, la competencia para gestionar las prestaciones del régimen de Clases Pasivas se
atribuye al INSS, si bien, tal afirmacion no se hace concretamente sino que se procede a
realizar los siguientes cambios referenciales:

1.- Toda referencia hecha en el titulo I del Real Decreto 851/1992, de 10 de julio, por
el que se regulan determinadas pensiones extraordinarias en el Régimen de Clases Pasivas
del Estado causadas por actos de terrorismo, a la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda o a la Direcciéon General de
Personal del Ministerio de Defensa, se entendera hecha al INSS.

2.- Toda referencia hecha en el titulo I del Real Decreto 710/2009, de 17 de abril, por
el que se desarrollan las previsiones de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2009, en materia de pensiones de Clases Pasivas y de
determinadas indemnizaciones sociales, a la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda o a la Direccion General de
Personal del Ministerio de Defensa, se entendera hecha al INSS, sin perjuicio de los informes
que para la tramitacion de las prestaciones deba emitir la Direccion General de Personal del
Ministerio de Defensa, de conformidad con el articulo 13 del Real Decreto 710/2009, de 17
de abril.

3.- Toda referencia hecha en el Real Decreto 1413/2018, de 2 de diciembre, por el que
se desarrolla las previsiones de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018 en materia de pensiones de viudedad del Régimen de Clases Pasivas
del Estado para 2011, y en el Real Decreto 1729/1994, de 29 de julio, sobre el procedimiento
sancionador aplicable a los habilitados de Clases Pasivas, a la Direccion General de Costes
de personal y Pensiones Publicas, se entendera realizada al INSS.

4.- Toda referencia hecha en el Real Decreto 1678/1987, de 30 de diciembre, por el
que se reglamenta la profesion de Habilitado de Clases Pasivas en los aspectos de la misma
relacionados con los fines administrativos en materia de Clases Pasivas y con el interés
general, que sigue siendo de aplicacion en virtud de las disposicion transitoria cuarta de la
Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2011, y
en el Real Decreto 1729/1994, de 29 de julio, sobre el procedimiento sancionador aplicable a
los habilitados de Clases Pasivas, a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas, se entendera realizada al INSS.

5.- Toda referencia hecha en el Real Decreto 2072/1999, de 30 de diciembre, sobre
transferencias reciprocas de derechos entre el sistema de prevision social del personal de las
Comunidades Europeas y los regimenes publicos de prevision social espafioles, a la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio del Ministerio
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de Economia y Hacienda o a la Direccion General de personal del Ministerio de Defensa, se
entendera realizada al INSS.

6.- Toda referencia hecha por las normas reguladoras del Régimen de Clases Pasivas
a la Direccion de Clases Pasivas, a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda o a la Direccion General de Personal del
Ministerio de Defensa, se entendera realizada al INSS en materia de gestion de prestaciones,
sin que queden afectadas las competencias que la Sanidad Militar tiene para realizar los
reconocimientos médicos en los expedientes de insuficiencia de condiciones psicofisicas y su
posible relacion con el servicio y, en su caso, con la consideracion de atentado terrorista, asi
como para declarar el grado de discapacidad. Los dictimenes de la Sanidad Militar tendran
caracter preceptivo y vinculante.

Por otro lado, la disposicion establece que corresponde a los 6rganos competentes del
Ministerio de Defensa la resolucion de los expedientes de insuficiencia de condiciones
psicofisicas del personal militar, con la correspondiente declaracion de pase a retiro,
resolucion del compromiso o utilidad con limitaciones para determinar destinos, incluidos
los que sean en acto de servicio o a consecuencia de atentado terrorista, asi como la
declaracion de pase a retiro del personal militar de conformidad con la legislacion militar
vigente.

Asimismo, toda referencia de contenido presupuestario debe entenderse realizada a
los presupuestos de la Seguridad Social.

Pues bien, la disposicion adicional cuarta del RD 497/2020, de 28 de abril, por el que
se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones establece que el Régimen de Clases Pasivas del Estado se gestionara por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social. A tal efecto, se atribuyen a dicha Entidad Gestora
las funciones de reconocimiento, gestion y propuesta de los pagos de las pensiones del
Régimen de Clases Pasivas del Estado, asi como la resolucion de los recursos interpuestos
frente a los acuerdos en materia de Clases Pasivas y las funciones de informacion y atencion
al publico.

En tal sentido, se adscribe al Instituto Nacional de la Seguridad Social, la
Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas, a la que le corresponde el ejercicio de
las funciones contempladas anteriormente.

11.2. FINANCIACION ESTATAL DE LOS GASTOS IMPUTABLES A LA GESTION
DE CLASES PASIVAS

La disposicion adicional 7* del Real Decreto-ley 15/2020 de 21 de abril de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, establece que el Estado
transferira a la Seguridad Social el importe necesario para la financiacion de la totalidad del
gasto en que incurran el Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Gerencia de Informatica
y el Servicio Juridico de la Seguridad Social por la gestion del Régimen de Clases Pasivas
del Estado.
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11.3. ALTERACIONES EN EL REGIMEN JURIDICO DE LAS PENSIONES DE
CLASES PASIVAS

La disposicion final primera del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece una serie de
modificaciones de diversas disposiciones del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

Las modificaciones normativas responden a cambios referenciales de organos
administrativos, si bien en algunos casos la modificacion tiene un alcance mayor.

Como ocurre con todas las normas en materia de clases pasivas que se aprueban o
modifican por el Real Decreto-ley 15/2020, la entrada en vigor se difiere a la fecha que se
determine en el Real Decreto por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. En este sentido, el RD 497/2020,
de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en su disposicion transitoria segunda.6 establece
que el 6 de octubre sera la fecha de entrada en vigor de la modificacion del texto refundido
de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de
30 de abril.

11.3.1. Sucesion en el ejercicio de los derechos en caso de fallecimiento del beneficiario

La disposicion final primera Apartado Uno del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
el apartado 2 del articulo 8 LCPE. La citada norma preveia en la redaccion original en su
segundo parrafo que la resolucion por la que se abonen haberes devengados y no percibidos
sin que fuera necesaria, salvo que se considerara oportuno, informe de la Abogacia del
Estado, quedando habilitada la Direccion General de Costes de Personal para dictar
instrucciones al respecto.

El cambio normativo altera la referencia a la Abogacia del Estado para sustituirla por
el Servicio Juridico de la Seguridad Social y la referencia a la Direccion General de Costes
de Personal y Pensiones Publicas por la referencia a la Direccion General de Ordenacion de
la Seguridad Social, que actuara en el ejercicio de sus competencias de ordenacion juridica y
econdmica y no en el ejercicio de sus competencias transitorias de gestion.

El articulo 8 LCPE queda redactado en los siguientes términos:

"1. Si iniciado de forma reglamentaria un procedimiento administrativo para el
reconocimiento de algun derecho pasivo falleciera el interesado durante su tramitacion y se
instase su continuacion por parte legitima, se ultimara aquél haciéndose la declaracion que
corresponda, abonandose, en su caso, a los herederos por derecho civil las cantidades
devengadas.

2. Cuando fallezca el beneficiario de alguna prestacion de Clases Pasivas del Estado,
los haberes en que esta se concreta, devengados y no percibidos, se abonaran a los herederos
por derecho civil, a instancia de parte legitima. El ejercicio de la accion por uno de los
herederos redundara en beneficio de los demas que pudieran existir. En el supuesto de que
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aquellos haberes hubieran sido devengados, y percibirlos por el interesado o por la
comunidad hereditaria, no procedera la solicitud de reintegro por los servicios de Clases
Pasivas.

La resolucién sobre haberes devengados a que se refiere el parrafo anterior se
adoptara por lo correspondientes servicios de Clases Pasivas teniendo en cuenta tanto la
documentacion que, en su caso, pudiera ser aportada por el herederos o herederos, como la
obrante en dichos servicios, sin que sea necesaria, salvo que por los mismos se estime
oportuno, la consulta al Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social,
quedando habilitada la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social para dictar
las instrucciones que, a tal efecto, resultaran precisas.

3. En cualquiera de los casos a que se refieren los dos numeros anteriores, la solicitud
habra de formularse dentro del plazo de cinco afios a contar desde el dia siguiente al del
fallecimiento del interesado. Transcurrido dicho término se entendera prescrito el derecho".

11.3.2. Competencia para el reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de las
prestaciones de Clases Pasivas del Estado

La disposicion final primera Apartado Dos del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica el
articulo 11 LCPE.

El articulo 11.1 establecia que el reconocimiento de derechos pasivos y la concesion
de prestaciones de Clases Pasivas reguladas en el titulo I de la LCPE, correspondia a la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y
Hacienda, con la excepcion hecha del personal militar.

En el apartado 2 se establecia que el reconocimiento de derechos pasivos y la
concesion de las prestaciones de Clases Pasivas reguladas por el Titulo I LCPE causadas por
militares profesionales, sean o no de carrera, y por personal militar de las Escalas de
Complemento y Reserva Naval y por personal que estuviera prestando el servicio militar en
cualquiera de sus formas corresponde al Consejo Supremo de Justicia Militar.

Por otra parte, el apartado 3 del texto precedente del articulo 11 establecia que los
derechos pasivos y la concesion de las prestaciones reguladas en el Titulo I LCPE causadas
por militares profesionales, sean o no de carrera, y por personal militar de las Escalas de
Complemento, correspondia a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas o al Consejo Supremo de Justicia Militar segin la naturaleza de los ultimos
servicios prestados al Estado por dicho personal y con independencia de la extension
temporal de unos y otros, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria cuarta
LCPE en relacion con el personal retirado.

Por ultimo, el apartado referia que las competencias descritas anteriormente se
entenderan sin perjuicio de las funciones que en la materia corresponda a los Servicios
Juridicos, Fiscales o Intervenciones Delegadas correspondientes.
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La nueva redaccion residencia todas las competencias gestoras en el INSS relativas a
los derechos a pensiones y prestaciones de clases pasivas regulados en el Titulo I LCPE
afecten a personal civil o militar.

La redaccion del articulo 11 LCPE queda establecida en los términos siguientes:

"1. El reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de las prestaciones de
Clases Pasivas causadas en su favor o en el de sus familiares por el personal a que se refiere
el articulo 3.1 de este texto corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

2. Las competencias mencionadas en este precepto se entenderan sin perjuicio de las
funciones que en la materia corresponda ejercer a los Servicios Juridicos, Fiscales o
Interventores Delegadas correspondientes”.

11.3.3. Competencia para el pago de las prestaciones de Clases Pasivas del Estado

La disposicion final primera apartado Tres del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica el
articulo 12 LCPE.

La redaccion pretérita del precepto ordenaba las competencias en materia de pago de
prestaciones de Clases Pasivas y asi:

- La Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas era el 6rgano
competente para la realizacion de los actos relativos al reconocimiento de las obligaciones y
propuestas de los pagos de las prestaciones de Clases Pasivas, sin perjuicio de la posibilidad
de delegar competencias en las Delegaciones de Economia y Hacienda, correspondiendo
ahora dicha competencia al INSS.

- La Direcciéon General de Costes de Personal y Pensiones Publicas era el o6rgano al
que correspondia la administracion y disposicion de los créditos que figuren en la Seccion de
Clases Pasivas del Presupuesto de Gastos del Estado, correspondiendo ahora dicha
competencia al INSS.

- La Direccion General del tesoro y Politica Financiera era el 6rgano competente para
la ordenacion de pagos, correspondiendo ahora esta competencia a la TGSS.

- La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera era el drgano competente para
la realizacion de las funciones de pago material que ahora correspondera a la TGSS.

La nueva redaccion del precepto es la siguiente:

"1.- El Instituto Nacional de la Seguridad Social es la entidad gestora competente
para la realizacion de las funciones inherentes al reconocimiento de las obligaciones y
propuesta de los pagos de todas las prestaciones de Clases Pasivas.

2.- Corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social la administracion y
disposicion de los créditos para prestaciones de Clases Pasivas.
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3.- La ordenacion del pago de las prestaciones de Clases Pasivas y el pago material de
las mismas corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

4.- La realizacion de las funciones de pago material de dichas prestaciones es
competencia de la Tesoreria General de la Seguridad Social".

11.3.4. Competencia para el reconocimiento de servicios

La disposicion final primera apartado Cuatro del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica el
apartado 3 del articulo 13 LCPE.

La redaccion pretérita del articulo 13 LCPE establecia en su apartado primero los
organos que tienen la competencia para reconocer los periodos de servicios prestado al
Estado del personal a proteger. El apartado 2 aclaraba qué se consideran servicios prestados
asimilando aquellos periodos de tiempo determinados por la legislacion de indulto y amnistia
o el tiempo de permanencia como funcionario en practicas o como alumno de academias
militares determina los organos competentes. Por ultimo, el apartado 3 en su antigua
redaccidn establecia que el computo de los periodos de servicio certificados a efectos del
reconocimiento de pensiones y prestaciones de clases pasivas correspondia exclusivamente a
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas o del Consejo Supremo de
Justicia Militar, segtin se trate de servicios civiles o militares.

Pues bien, la nueva redaccion del apartado 3 residencia en exclusiva en el INSS la
competencia para computar los servicios previos a efectos del reconocimiento de
prestaciones ya se trate de funcionarios civiles como de militares. La redaccion del precepto
es la siguiente:

"1. La competencia para el reconocimiento de servicios prestados al Estado por el
personal comprendido en el nimero 1 del articulo 3° del presente texto a efectos de su
computo en el Régimen de Clases Pasivas corresponde:

a) Respecto de los servicios prestados a la Administracién Civil del Estado por el
personal comprendido en el ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas, a los
Subsecretarios de los distintos Departamentos ministeriales, en cuento a los prestados en los
servicios centrales de cada Departamento o sus Organismos autonomos y a los Delegados del
Gobierno o Subdelegados en relacion con los servicios prestados en servicios periféricos de
ambito regional o provincial.

b) Respecto de los servicios prestados a la Administracion militar del Estado por
personal comprendido en el ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas, al Consejo
Supremo de Justicia Militar.

¢) Respecto de los servicios prestados a las Administraciones Territoriales por
persona comprendido en el dmbito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas, a las
autoridades con competencia en materia de personal correspondientes Comunidades
Auténomas o Corporaciones Locales.
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d) Respecto de los servicios prestados a las Administraciones Territoriales por
personal comprendido en el ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas, a los
servicios correspondientes del Consejo General de Relaciones con la Administracion de
Justicia del Consejo General del Poder Judicial, en relacion con los servicios prestados en la
Carrera Judicial, y a los de la Direccion General de Relaciones con la Administraciéon de
Justicia del Ministerio, en relacion con los prestados en el Carrera Fiscal, el Secretariado de
la Administracion de Justicia y en los restantes Cuerpos o Escalas de la Administracion de
Justicia.

e) Respecto de los servicios prestados a la Administracion de las Cortes Generales por
personal comprendido en el ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas, a los
servicios administrativos competentes de las Cortes Generales.

f) Respecto de los servicios prestados a la Administracion de los otros dérganos
constitucionales o estatales, cuyo personal, por expresa disposicion legal, esté incluido en el
ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas, a los servicios correspondientes de cada
uno de estos drganos.

g) Respecto de los servicios prestados al Estado por los ex Presidentes,
Vicepresidentes y Ministros del Gobierno de la Naciéon a la autoridad del Ministerio de
Relaciones con las Cortes y el Secretariado del Gobierno que corresponda; respecto de los
prestados por los ex Fiscales Generales del Estado, a la autoridad del Ministerio de Justicia
que corresponda; respecto de los prestados por los ex Presidentes del Congreso de los
Diputados y del Tribunal de Cuentas y por los es Defensores del Pueblo, a la Presidencia de
dicha Camara; respecto de los prestados por los ex Presidentes del Senado a la Presidencia
del mismo; respecto de los prestados por los Ex Presidentes del Tribunal Constitucional, a la
autoridad de dicho Tribunal que corresponda, y, finalmente, respecto de los prestados por los
ex Presidentes del Consejo General del Poder Judicial y del Consejo de Estado, a la
autoridad correspondiente de dichos 6rganos constitucionales.

h) Respecto de los afios de cotizacion a cualquiera de los Regimenes de la Seguridad
Social o a la Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion Local, que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 32 de este texto, hayan de tenerse como afios de servicio al
Estado, a la correspondiente Entidad Gestora de la Seguridad Social o a la referida
Mutualidad.

2. A efectos de este articulo se entendera que los servicios que puedan ser reconocidos
al personal comprendido en el nimero 1 del articulo 3° de este texto en virtud de la
legislacion de indulto y amnistia o el tiempo de permanencia del mismo como funcionario en
practicas pendiente de incorporacion al correspondiente Cuerpo, Escala o Plaza o como
alumno de Academias Militares a partir de su promocion a Caballero Alférez Cadete,
Alférez-alumno, Sargento-alumno o Guardiamarina, son servicios prestados al Estado o a la
correspondiente Administracion Publica.

3. El computo a efectos del Régimen de Clases Pasivas de los servicios reconocidos
por los organos y entidades mencionados es de la competencia exclusiva del Instituto
Nacional de la Seguridad Social".
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11.3.5. Revisién de actos administrativos por via de recurso

La disposicion final primera apartado Cinco del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, suprime el
apartado 2 del articulo 14 LCPE renumerandolo de manera que el anterior apartado 3 pasa a
ser el apartado 2.

El articulo 14 LCPE establece en su apartado primero que los acuerdos de la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas en materia de clases pasivas
que sean de su competencia, pondran fin a la via administrativa y seran recurribles ante la
Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, pidiéndose interponer con cardcter potestativo
recurso de reposicion ante la citada Direccion.

Por otra parte el apartado segundo establecia que los acuerdos de la Direccién General
de Personal del Ministerio de Defensa en matera de Clases Pasivas que sean de su
competencia eran recurribles, en su caso por los interesados ante el Ministerio de Defensa,
previamente a la interposicion del oportuno recurso contencioso-administrativo.

Por ultimo, el apartado 3 del precepto establecia que no se reputaran en ningun caso
como recursos, las solicitudes de reconocimiento o modificacion de derechos pasivos que se
basen en determinadas circunstancias.

Pues bien, las referencias a la Direccion General de Costes de Personal se sustituyen
por una referencia al INSS, y desaparece el apartado dos relativa a la impugnacién de los
actos de la Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa.

El articulo 14 LCPE relativo a la "Revision de actos administrativos por via de
recurso” queda redactado en los siguientes términos:

"1. Los acuerdos del Instituto Nacional de la Seguridad Social en materia de Clases
Pasivas pondran fin a la via administrativa y seran recurribles ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, de conformidad con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Con caracter previo a la via
contencioso-administrativa podrd interponerse recurso potestativo de reposicion ante el
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

2. No se reputaran en ningin caso como recursos, las solicitudes de reconocimiento o
modificacion de derechos pasivos que se basen en haber desaparecido la incompatibilidad o
concurrencia de percepciones o situaciones que hubieran servido de fundamento a una
resolucion denegatoria o limitativa de los mismos, o en la existencia de hechos o derechos
que no se tuvieron en cuenta o no existian al dictar el acuerdo primitivo, sin perjuicio de las
reglas que sobre caducidad de los efectos de esos derechos se contienen en este texto".

11.3.6. Reintegro al Tesoro Publico de las cantidades indebidamente percibidas

La disposicion final primera Apartado Seis del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion del primer apartado del articulo 16 LCPS.
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La norma en su anterior redaccion establecia que las cantidades indebidamente
percibidas por los beneficiarios de prestaciones debian ser reintegradas por los beneficiarios
o sus causahabientes al Tesoro Publico pudiendo en su caso exigir por la via de apremio, sin
perjuicio de otras responsabilidades que se pudieran exigir.

Igualmente, se establecia que sin perjuicio de lo anterior, cuando el perceptor de las
cantidades que hubieran resultado indebidas continuara siendo beneficiario de la prestacion
que dio lugar al reintegro o de cualquiera otra de clases pasivas la cantidad indebida podia
ser reintegrada con cargo a las sucesivas mensualidades en los términos establecidos
reglamentariamente.

Por otra parte el apartado segundo establecia la necesidad de revisar el acto
administrativo de concesion a fin de poder exigir el reintegro.

La reforma procede a remitir a la normativa de recaudacion de prestaciones
indebidamente percibidas de la Seguridad Social. De esta forma la recaudacion de estas
prestaciones se realizara de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de
Recaudacion de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio,
y se dejard de aplicar el Reglamento General de Recaudacion aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio.

Por otra parte, el segundo parrafo dispone la posibilidad de que las deudas por la
percepcion de prestaciones indebidas pueden ser reintegradas mediante el descuento de las
pensiones y prestaciones de clases pasivas que se perciban en los términos
reglamentariamente establecidos. En esto surge un problema, pues en la actualidad, en
materia de descuento de prestaciones rige lo dispuesto en el Real Decreto 1134/1997, de 11
de junio, y la norma prevé la posibilidad de descuento con independencia de lo establecido
en el apartado anterior es decir, a la remision a la normativa de Seguridad Social, que prevé
el descuento de deudas en prestaciones en el Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero.

Efectivamente el parrafo segundo sefiala: "No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior", lo que parece decir, que con independencia de lo establecido en el parrafo anterior,
que remite a la normativa de la Seguridad Social, reglamentariamente se regulara el
descuento.

Ciertamente las reglas de descuento son idénticas en una y otra norma si bien, se
concretan reglas especiales atendiendo a las especialidades organizativas. A mi juicio, la
remision debe hacerse a la totalidad normativa de Seguridad Social, pues en adelante habra
que estar también a las especialidades organizativas de la entidad gestora de la Seguridad
Social.

Pues bien, el articulo 16 relativo al reintegro al Tesoro Publico de las cantidades
indebidamente percibidas queda redactado en los siguientes términos:

"1. Las cantidades indebidamente percibidas por los beneficiarios de las prestaciones
de Clases Pasivas deberan reintegrarse en los términos y condiciones previstos en la
normativa sobre reintegro de prestaciones indebidas del sistema de la Seguridad Social.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el perceptor de las cantidades
que hubieran resultado indebidas continuara siendo beneficiario de la prestacion que dio
lugar al reintegro o de cualquiera otra de clases pasivas, podra acordarse el pago de la deuda
con cargo a las sucesivas mensualidades de pension, en los términos y en la forma que
reglamentariamente se establezca.

2. No podra exigirse el reintegro de lo indebidamente percibidas al perceptor de las
correspondientes cantidades, sin previa revision o reforma del acto o acuerdo que hubiera
dado origen al pago de tales deudas".

11.3.7. Hecho causante en las pensiones ordinarias en favor de familiares

La disposicion final primera Apartado Siete del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion de los apartados 2 y 4 del articulo 34 LCPE.

El articulo 34 regula el hecho causante de las pensiones ordinarias en favor de
familiares causadas por los funcionarios de carrera de caracter civil de la Administracion del
Estado.

Las modificaciones efectuadas son de corte referencial de manera que la referencia
efectuada al Tesoro Publico en relacion con reclamaciones sobre pagos en el cuarto parrafo
del apartado 2 se hace ahora al Instituto Nacional de la Seguridad Social, mientras que la
referencia que en materia de reclamaciones en general se efectuaba al Tesoro Pubico se debe
realizar a la Administracion de la Seguridad Social.

El articulo 34 relativo al hecho causante queda redactado en los siguientes términos:

"1. El derecho a las pensiones a que se refiere este capitulo se causard con el
fallecimiento del personal correspondiente.

2. A estos efectos, la declaracion de ausencia legal del causante de los derechos
pasivos no se considerara determinante de los derechos de sus familiares, que solamente
naceran con la declaracion de fallecimiento del ausente, acordada de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Codigo Civil.

La fecha de nacimiento de los derechos se retrotraera siempre a la que en la
resolucion judicial se precise como de fallecimiento, sin perjuicio de lo que en punto a
prescripcion se dice en el articulo 7 de este testo.

Sin embargo, si el declarado ausente legal fuera perceptor de pension de jubilacion o
retiro o, el mismo, atendiendo a su edad, y al periodo de servicios efectivos al Estado, tuviera
derecho a las citadas pensiones de jubilacion o retiro, sus familiares podran acceder a la
pension que a ello hubiera correspondido en caso de fallecimiento del causante.

Esta pension sera reconocida con caracter provisional desde el dia 1 del mes siguiente
al de la declaracién de ausencia legal, a resultas de la de fallecimiento que en su dia se
produzca o, en otro caso, de la presentacion del ausente o de la prueba de su existencia. Por
los pagos asi efectuados no procederd formular reclamacion alguna al Instituto Nacional de

161



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°23

la Seguridad Social por parte del declarado ausente legal que después aparezca, sin perjuicio
del derecho de este ultimo a reclamar las diferencias entre lo abonado a sus familiares y lo
debido percibir por el mismo y solo en cuanto a las cantidades no prescritas por el transcurso
del tiempo.

3. Si después de la declaracion de fallecimiento se presentara el ausente o se probase
su existencia, cesaran todos los efectos que como consecuencia de aquéllas se hubieran
producido desde el primer dia del mes siguiente al que la Administracion tenga conocimiento
cierto del hecho, sin perjuicio del ejercicio por el declarado fallecido de los derechos pasivos
que le correspondan, entendiéndose éstos nacidos desde la expresada fecha.

4. No cabra formular reclamacion alguna a la Administracion de la Seguridad Social
por razén de los acuerdos que hubieran podido adoptarse de conformidad con la resolucion
judicial declaratoria del fallecimiento, sin perjuicio de que los litigios que puedan surgir
entre los interesados se sustancien ante los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria. Asimismo,
no cabra exigir el reintegro de las cantidades percibidas al titular de la pension concedida a la
declaracion de fallecimiento".

11.3.8. Suspension cautelar del abono de las prestaciones en favor de los familiares, en
determinados supuestos

La disposicion final primera apartado Ocho del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion de los apartados 1 y 3 del articulo 37 ter LCPE, también referidos a la regulacion
las pensiones ordinarias en favor de familiares causadas por los funcionarios de carrera de
caracter civil de la Administracion del Estado.

También en este caso las modificaciones efectuadas son de corte referencial de
manera que las referencias efectuadas anteriormente a la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas en el primer parrafo del apartado primero se realiza ahora al
Instituto Nacional de la Seguridad Social. Igualmente en el parrafo tercero del apartado
primero las referencias a la Direccion General de Costes de Personal y a la Direccion
General de Personal del Ministerio de Defensa se realiza al Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

Igualmente en el primer parrafo del apartado tercero del articulo 37 ter LCPE, la
anterior referencia Direccion General de Costes de Personal y a la Direccion General de
Personal del Ministerio de Defensa se efectia ahora al Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

Asi el precepto queda redactado en los siguientes términos:

"1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social suspendera cautelarmente el abono de
las prestaciones reconocidas en favor de los familiares, cuando recaiga sobre el beneficiario
resolucion judicial de la que se deriven indicios racionales de criminalidad por la comision
de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, si la victima fuera el sujeto
causante de la prestacion, con efectos del dia primero del mes siguiente a aquel en que le sea
comunicada tal circunstancia.
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En los casos indicados, la suspension cautelar se mantendra hasta que recaiga
sentencia firme u otra resolucion firme que ponga fin al procedimiento penal o determine la
no culpabilidad del beneficiario.

Si el beneficiario de la prestacion fuera finalmente condenado por sentencia firme por
la comision del indicado delito, procedera la revision del reconocimiento y, en su caso, el
reintegro de las prestaciones percibidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 bis. En
este supuesto, el Instituto Nacional de la Seguridad Social fijara el importe de las pensiones,
si las hubiere, como si no existiera la persona condenada.

Cuando, mediante sentencia o resolucion judicial firme, finalice el proceso sin la
referida condena o se determine la no culpabilidad del beneficiario, se rehabilitara el pago de
la prestacion suspendida con los efectos que hubieran procedido de no haberse acordado la
suspension.

2. No obstante, si recayera sentencia absolutoria en primera instancia y ésta fuera
recurrida, la suspension cautelar se alzara hasta la resolucion del recurso por sentencia firme.
En este caso, si la sentencia firme recaida en dicho recurso fuese también absolutoria se
abonaran al beneficiario las prestaciones dejadas de percibir desde que se acordd la
suspension cautelar hasta que se alzo ésta. Por el contrario, si la sentencia firme recaida en el
recurso resultara condenatoria procedera la revision del reconocimiento de la prestacion, asi
como la devolucion de las prestaciones percibidas por el condenado, conforme a lo indicado
en el apartado 1 de este articulo, incluidas las correspondientes al periodo en que estuvo
alzada la suspension.

3, Durante la suspension del pago de una prestacion acordada conforme a lo previsto
en este articulo, el Imstituto Nacional de la Seguridad Social fijara el importe de las
pensiones, si las hubiere, como si no existiera la persona contra la que se hubiera dictado la
resolucion a que se refiere el apartado 1 Dicho importe tendra caracter provisional hasta que
se dicte la resolucion firme que ponga fin al proceso penal".

11.3.9. Abono de las pensiones en favor de familiares en determinados supuestos

La disposicion final primera apartado Nueve del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion del articulo 37 quarter LCPE, también referido a la regulacion las pensiones
ordinarias en favor de familiares causadas por los funcionarios de carrera de caracter civil de
la Administracion del Estado.

Como en los casos anteriores la modificacion tiene caracter referencial de manera que
la referencia hecha anteriormente en segundo parrafo del articulo a la Direccion General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas en el primer parrafo del apartado primero se realiza
ahora al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Asi el articulo 37 quarter LCPE queda redactado de la siguiente forma:

"En el caso de que hubiera beneficiarios menores o incapacitados judicialmente, cuya
patria potestad o tutela estuviera atribuida a una persona contra la que se hubiera dictado
resolucion judicial de la que se deriven indicios racionales de criminalidad o sentencia
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condenatoria firme por la comision del delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas, la pension no serd abonable a dicha persona.

En todo caso, el Instituto Nacional de la Seguridad Social pondra en conocimiento
del Ministerio Fiscal la existencia de la pension, asi como toda resoluciéon judicial de la que
se deriven indicios racionales de que una persona que tanga atribuida la patria potestad o
tutela es responsable del delito doloso de homicidio para que proceda, en su caso, a instar la
adopcion de las medidas oportunas en relacion con la persona fisica o institucion tutelar del
menor o de la persona con la capacidad modificada judicialmente a las que debe abonarse la
pension.  Adoptadas dichas medidas con motivo de dicha situacidon procesal, la
Administracion, cuando asi proceda, comunicara también al Ministerio Fiscal la resolucion
por la que se ponga fin al proceso penal y la firmeza o no de la resolucion judicial en que se
acuerde".

11.3.10. Pensiones extraordinarias y hecho causante de las mismas

La disposicion final primera apartado Diez del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion del apartado segundo del articulo 47 LCPE, referido a la regulacion las pensiones
extraordinarias en favor de los funcionarios de carrera de caracter civil de la Administracion
del Estado.

La modificacion se concreta en el parrafo tercero del apartado segundo del articulo 47
LCPE, que por un lado afecta a la referencia anterior a la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas que ahora se hace al Instituto Nacional de la Seguridad Social,
y por otro lado, se suprime la referencia al Consejo Supremo de Justicia Militar que deja de
tener competencia para la concesion o no de la pension extraordinaria. Por tltimo se atribuye
al Ministerio de Defensa la competencia para determinar la naturaleza de acto de servicio.

De esta manera el articulo 47 LCPE queda redactado con el siguiente texto:

"1. Las pensiones a que se refiere este Capitulo seran de jubilacion o retiro, y de
viudedad, orfandad o a favor de los padres, y el hecho causante de las mismas sera,
respectivamente, la jubilacion o retiro del personal correspondiente o su fallecimiento.

2. Dard origen a pension extraordinaria de jubilacion o retiro la incapacidad
permanente para el servicio o inutilidad del persona comprendido en este capitulo, entendida
esta incapacidad en los términos expuestos en la letra ¢) del nimero 2 del precedente articulo
28, siempre que la misma se produzca, sea accidente o enfermedad, en acto de servicio o
como consecuencia del mismo. En caso de la enfermedad causante de la inutilidad, ésta
debera constar como adquirida directamente en acto de servicio o como consecuencia directa
de la naturaleza del servicio desempefado.

En todo caso, dicho personal, en cuanto se incapacite o inutilice en acto de servicios o
como consecuencia del mismo, sera declarado jubilado o retirado.

La jubilacion o retiro se declarara por los organismos y entidades mencionadas en el
precedente articulo 28.3, siendo de la competencia exclusiva del Instituto Nacional de la
Seguridad Social la concesion o no de pension extraordinaria. Todo ello sin perjuicio de la
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competencia que tiene el Ministerio de Defensa en la determinacion de la naturaleza de acto
de servicio.

3. Dara origen a pensiones extraordinarias en favor de familiares, el fallecimiento del
causante de los derechos en acto de servicio o como consecuencia del mismo, sea por
enfermedad o accidente y aplicdndose lo dispuesto en el nimero anterior.

La declaracion de fallecimiento del funcionario desaparecido en acto de servicio o
como consecuencia del mismo, declaracion que se tramitara de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 193 y siguientes del Coddigo Civil, dard origen asimismo a pensiones
extraordinarias en favor de familiares.

4. Se presumira el acto de servicio, salvo prueba en contrario, cuando la incapacidad
permanente o el fallecimiento del funcionario hayan acaecido en el lugar y tiempo de
trabajo".

11.3.11. Suministro de informacion

La disposicion final primera apartado Once del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion de la disposicion adicional duodécima LCPE, relativa al suministro de
informacion.

Los cambios normativos son de caracter referencial, tanto en lo relativo a la
denominacién de los Ministerios competentes, como en la sustitucion de las referencias a la
Direccion de Costes de Personal y Pensiones Publicas y a la Direccion General de Personal
del Ministerio de Defensa que quedan referidas al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

La disposicion adicional segunda LCPE queda redactada en los siguientes términos:

"1. Los organismos competentes dependientes de los Ministerios de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, y de Hacienda o, en su caso, de las Comunidades
Auténomas o de las diputaciones forales y ayuntamientos facilitaran, dentro de cada ejercicio
anual, al Instituto Nacional de la Seguridad Social, a efectos de la gestion de las pensiones
de Clases Pasivas y de otras prestaciones cuya gestion tienen encomendada en el ambito de
sus competencias, los datos que soliciten relativos a la situacion laboral, los niveles de renta
y demas ingresos de los titulares de prestaciones, asi como de los beneficiarios conyuges y
otros miembros de las unidades familiares, siempre que deban tenerse en cuenta para el
reconocimiento, mantenimiento o cuantia de dichas prestaciones a fin de verificar si aquellos
cumplen en todo momento las condiciones necesarias para la percepcion de las prestaciones
y en la cuantia legalmente establecida.

2. El organismo que designe el Ministerio de Justicia facilitard al Instituto Nacional
de la Seguridad Social la informacidon que solicite acerca de las inscripciones y datos
obrantes en el mismo y que puedan guardar relacion con el nacimiento, modificacion,
conservacion o extincion del derecho a las prestaciones econdémicas cuya gestion tiene
encomendada.
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3. Todos los datos relativos a los solicitantes de prestaciones de su competencia que
obren en poder del Instituto Nacional de la Seguridad Social, que hayan sido remitidos por
otros organismos publicos mediante transmision telematica o cuando aquellos se consoliden
en los sistemas de informacion de Clases Pasivas, como consecuencia del acceso informatico
directo a las bases de datos corporativas de otros organismos, surtiran plenos efectos y
tendran la misma validez que si hubieran sido notificados por dichos organismos mediante
certificacion en soporte papel".

11.3.12. Plazos

La disposicion final primera apartado Doce del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion del apartado Dos de la disposicion adicional decimoquinta LCPE, relativa a los
plazos aplicables en la gestion de prestaciones de clases pasivas.

La anterior redaccion del apartado segundo de la disposicion adicional decimoquinta
LCPE disponia que el derecho de la Administracion a solicitar el reintegro de las
prestaciones del Régimen de Clases Pasivas indebidamente percibida, cualquiera que sea su
legislacion reguladora, asi como de las prestaciones causadas al amparo de la legislacion
especial de guerra, y en general, de cualquiera otras prestaciones abonadas con cargo a los
créditos de la Seccion 07 del Presupuesto de Gastos del Estado, prescribira a los cuatro afios
a partir de la fecha de su percepcion o de aquella en que pudo ejercitarse la accidon para exigir
su devolucidn, con independencia de la causa que originé la percepcion indebida.

La nueva redaccion simplifica el precepto realizando una alusion genérica a todas las
prestaciones sin concrecion alguna, excluyendo las prestaciones causadas por la legislacion
especial de guerra al ser gestionadas por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social. Lo mismo ocurre con respecto a la alusion a cualquier prestacion abonada a cargo de
la Seccion 07 del Presupuesto General del Estado pues algunas de estas prestaciones también
se gestionaran por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

La disposicion adicional decimoquinta LCPE queda redactada de la siguiente manera:

"Uno, Los efectos econémicos derivados del reconocimiento de las prestaciones del
Régimen de Clases Pasivas del Estado, cualquiera que sea su legislacion reguladora, asi
como de la legislacion especial de guerra, se retrotraeran, como maximo, tres meses a contar
desde el dia primero del mes siguiente a la presentacion de la correspondiente solicitud.

La retroactividad méaxima de tres meses también se aplicara a las rehabilitaciones,
reactivaciones, acumulaciones, asi como a las revisiones que se efectien de dichas
prestaciones cuando, con posterioridad a la resolucion del expediente, se aporten a la
Administracion nuevos documentos o elementos probatorios que acrediten hechos ignorados
o insuficientemente acreditados en el momento de dicha resolucion.

Dos, El derecho de la Administracion a solicitar el reintegro de las prestaciones
indebidamente percibidas, prescribird a los cuatro afios a partir de la fecha de su percepcion o
de aquella en que pudo ejercitarse la accion para exigir su devolucion, con independencia de
la causa que originé la percepcion indebida.
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Para el cumplimiento de las obligaciones econdmicas establecidas en el Régimen de
Clases Pasivas del Estado, el plazo de prescripcion serd, asimismo, de cuatro afios".

11.3.13. Complemento de maternidad

La disposicion final primera apartado Trece del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, modifica la
redaccion del apartado Dos de la disposicion adicional decimoctava LCPE, relativa al
complemento de maternidad.

De nuevo el cambio es de cardcter referencial. En efecto, la redaccion pretérita
disponia que la competencia para reconocer el complemento de maternidad, se atribuia a la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas y a la Direccion General de
Personal de la Defensa, mientras que la competencia para el abono correspondia en todo caso
a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas. La nueva redaccion del
precepto residencia la competencia en el INSS mientras que la competencia para efectuar el
abono se atribuye a la TGSS.

A este respecto hay que recordar que la sentencia del TJUE de 12 de diciembre de
2019 recaida en el asunto C-450/18 declar6 que resultaba discriminatorio para los hombres el
articulo 60 LGSS, norma que contempla en la Seguridad Social un complemento de
maternidad redactado en los mismos términos que la disposicion adicional decimoctava
LCPE. La citada sentencia declara que la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de
diciembre de 1978, relativa a aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en materia de Seguridad Social, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal, que establece el
derecho a un complemento de pension para las mujeres que hayan tenido al menos dos hijos
biologicos o adoptados y sean beneficiarias de pensiones contributivas de incapacidad
permanente en cualquier régimen del sistema de Seguridad Social, mientras que a los
hombres que se encuentran en situacion idéntica no tienen derecho a tal complemento de
pension.

Creo que el Gobierno ha perdido la oportunidad de acomodar la norma a la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, cuestion que realmente es urgente y necesaria,
obstinandose en mantener la actual redaccion de la norma incurriendo en incompatibilidad
con las normas comunitarias de igualdad entre hombres y mujeres en materia de proteccion
de Seguridad Social.

La disposicion adicional decimoctava LCPE queda redactada en los siguientes
términos:

"Se reconocera un complemento de pension a las mujeres que hayan tenido hijos
naturales o adoptados y sean beneficiarias de pensiones de jubilacion o retiro de caracter
forzoso o por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad o viudedad que se causen
a partir del 1 de enero de 2016 en el Régimen de Clases Pasivas del Estado.

Dicho complemento, que tendrd a todos los efectos naturaleza juridica de pension
publica, consistird en un importe equivalente al resultado de aplicar a la pension que
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corresponda reconocer, un porcentaje determinado en funcion del numero de hijos nacidos o
adoptados con anterioridad al hecho causante de la pension, segun la siguiente escala:

a) En el caso de 2 hijos: 5 %.
b) En el caso de tres hijos: 10 %.
c) En el caso de 4 o mas hijos: 15 %.

Si en la pension a complementar se totalizan periodos de seguro prorrata temporis, en
aplicacion de normativa internacional, el complemento se calculara sobre la pension tedrica,
y al resultado obtenido se le aplicara la proporcion que corresponda al tiempo cotizado en
Espana.

La pension que corresponda reconocer o la pension teodrica sobre la que se calcula el
complemento por maternidad en ningin caso, podrd superar el limite maximo de las
pensiones publicas establecido en el articulo 27.3 de este texto refundido.

En los casos en que legal o reglamentariamente esté permitida por otras causas la
superacion del limite maximo, el complemento se calculara en los términos indicados en este
apartado, estimando como cuantia inicial de la pension el importe del limite maximo vigente
en cada momento.

2. El complemento por maternidad se reconocera por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social. No obstante, la competencia para el abono correspondera en todo caso a la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

El complemento por maternidad en ningin caso formara parte de la pension de
jubilacion o retiro a efectos de la determinacion de la base reguladora en el reconocimiento
de pensiones en favor de los familiares del personal comprendido en el ambito de aplicacion
de este texto refundido.

3. En el supuesto de que la cuantia de la pension que corresponda reconocer sea igual
o superior al limite de pension maxima regulado en el articulo 27.3 de este texto refundido,
solo se abonara el 50 por 100 del complemento.

Asimismo, si la cuantia de dicha pension alcanza el limite establecido en el citado
articulo 27.3 aplicando solo parcialmente el complemento, la interesada tendra derecho
ademas a percibir el 50 por 100 de la parte del complemento que exceda del limite maximo
vigente en cada momento.

Lo establecido en este apartado se aplicara igualmente en el supuesto de que exista
concurrencia de pensiones publicas.

4. En aquellos supuestos en que la pension que corresponda reconocer no alcance la
cuantia de pension minima anualmente establecida en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, la interesada tendrd derecho, en caso de reunir los
requisitos y previa solicitud, a percibir el complemento a minimos regulada en el articulo
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27.2 de este texto refundido. A este importe se sumara el complemento por maternidad, que
sera el resultado de aplicar el porcentaje que corresponda a la pension inicialmente calculada.

5. En el caso de concurrencia de pensiones publicas, con independencia del Régimen
en el que se causen, se abonard un solo complemento por maternidad de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) En caso de concurrencia de mas de una pension de jubilacién, se abonara el
complemento de mayor cuantia.

b) En caso de concurrencia de pension de jubilacion y viudedad, se abonard el
complemento correspondiente a la pension de jubilacion.

En todo caso el abono del complemento se ajustara a lo dispuesto en el apartado 3 de
esta disposicion.

6. El complemento por maternidad estara sujeto al régimen juridico de la pension
sobre la que se haya calculado".

12. PLANES Y FONDOS DE PENSIONES

Para contribuir a aliviar las necesidades de liquidez de los hogares, la disposicion
adicional vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19 amplia las contingencias por las que se pueden hacer efectivos los derechos
consolidados en los planes de pensiones recogiendo, con caracter excepcional, como
supuestos en los que se podra disponer del ahorro acumulado en planes de pensiones, las
situaciones de desempleo consecuencia de un expediente de regulacion temporal de empleo y
el cese de actividad de trabajadores por cuenta propia o auténomos que se produzcan como
consecuencia COVID-19.

Por otra parte, el articulo 23 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece las condiciones y
términos para hacer efectiva la disponibilidad de los derechos consolidados.

12.1. SUPUESTOS EN LOS QUE EXCEPCIONALMENTE SE PUEDE SOLICITAR
LA DISPONIBILIDAD DE LOS DERECHOS CONSOLIDADOS DE PLANES DE
PENSIONES

La disposicion adicional vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por
el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19, establece que durante el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 los participes
de los planes de pensiones podran, excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos
consolidados en los siguientes supuestos:

a) Salarios dejados de percibir mientras se mantenga la vigencia del expediente de
regulacion temporal de empleo derivado de la situacion de crisis sanitaria por el COVID-19.
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b) Ser empresario titular de establecimientos cuya apertura al publico se haya visto
suspendida como consecuencia de las medidas de contencion en el ambito de la actividad
comercial, equipamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades
de hosteleria y restauracion, y otras adicionales establecidas en el articulo 10 del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

¢) En el supuesto de trabajadores por cuenta propia que hubieran estado previamente
integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales, o en un régimen de mutualismo
alternativo a esta, y como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 hayan cesado en su actividad o, cuando sin haber cesado en su actividad, su
facturacion en el mes natural al que se solicita la disponibilidad del plan de pensiones se
haya reducido, al menos, en un 75 por ciento en relacioén con el promedio de facturacion del
semestre natural, siempre que no se encuentren en alguno de los dos supuestos recogidos
anteriores.

En el caso de los trabajadores autbnomos agrarios de producciones de caracter
estacional incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrario, asi
como los trabajadores de producciones pesqueras, marisqueras o de productos especificos de
caracter estacional incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar, cuando su
facturacion promedio en los meses de campaifia de produccion anteriores al que se solicita la
prestacion se vea reducida, al menos, en un 75 por ciento en relacion al que se solicita la
prestacion se vea reducida, al menos, en un 75 % en relacion con los mismos meses de la
campafia del afio anterior.

En el caso de los trabajadores autdbnomos que desarrollen actividades en alguno de los
siguientes codigos CNAE 2009; 5912 (actividades de postproduccion cinematografica, de
video y de programas de television), 5915 ((actividad, gestion de salas de espectaculos, de
produccion cinematografica y de video), 5916 (Actividades de produccion de programas de
television), 5920 (Actividades de grabacion y sonido y edicion musical) y entre 9001 y el
9004 ambos incluidos (artes escénicas, actividades auxiliares a las artes escénicas, creacion
artistica y literaria), siempre que, no cesando en su actividad, su facturacion en el mes natural
anterior al que se solicita la prestacion se vea reducida en al menos un 75 por ciento en
relacion con la efectuada en los 12 meses anteriores.

En este sentido el articulo 23.1 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo establece que
podran solicitar hacer efectivos sus derechos consolidados los participes de los planes de
pensiones del sistema individual y asociado, y los participes de los planes de pensiones del
sistema individual y asociado, y los participes de los planes de pensiones del sistema de
empleo de aportacion definida o mixtos para aquellas contingencias definidas en régimen de
aportacion definida.

Los participes de los planes de pensiones del sistema de empleo de la modalidad de
prestacion definida o mixtos también podran disponer, para aquellas contingencias definidas
en régimen de prestacion definida o vinculadas a la misma, de los derechos consolidados en
caso de estar afectados por un ERTE, la suspension de apertura al publico de
establecimientos o el cese de actividad, derivados de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, cuando lo permita el compromiso por pensiones y lo prevean
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las especificaciones del plan aprobadas por su comision de control en las condiciones que se
establezcan.

El articulo 23.2 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo establece que la concurrencia de las
circunstancias determinantes de la disposicion de los derechos consolidados se acreditara
mediante la presentacion de los siguientes documentos:

a) En el supuesto de encontrarse el participe afectado por un expediente de regulacion
temporal de empleo (ERTE) derivado de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, se presentara el certificado de la empresa en el que se acredite que el participe se
ha visto afectado por el ERTE, indicando los efectos del mismo en la relacion laboral para el
participe.

b) En el supuesto de ser el participe empresario titular de establecimiento cuya
apertura al publico se haya visto suspendida como consecuencia de las medidas de
contenciéon en el ambito de la actividad comercial, equipamientos culturales,
establecimientos y actividades recreativas, actividades de hosteleria y restauracion, y otras
adicionales establecidas en el articulo 10 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, se
presentara declaracion del participe en la que este se manifieste, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos exigidos.

¢) En el supuesto de ser trabajador por cuenta propia que hubiera estado previamente
integrado en un régimen de Seguridad Social como tal, o en un régimen de mutualismo
alternativo a esta y haya cesado en su actividad o cuya facturacion se haya reducido en un 75
por ciento como consecuencia del estado de alarma decretado por el Gobierno por el
COVID-19, se presentara segiin corresponda:

1°.- El certificado expedido por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o
el organo competente de la Comunidad Autéonoma, en su caso, sobre la base de la
declaracion de cese de actividad declarada por el interesado, o

2°.- La informacion contable que justifique la reduccion de la facturacion en los
mismos términos que los establecidos en el articulo 17.10 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, para justificar la reduccion de la facturacion en la prestacion extraordinaria por
cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia afectados por la declaracion del
estado de alarma. Los trabajadores por cuenta propia que no estén obligados a llevar los
libros que acrediten el volumen de actividad, deberan acreditar la reduccion de la facturacion
por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

d) Si el solicitante no pudiese aportar alguno de los documentos requeridos, podra
sustituirlos mediante una declaracion responsable que incluya la justificacion expresa de los
motivos, relacionados con las consecuencias de la crisis del COVID-19, que le impiden tal
aportacion. Tras la finalizacion del estado de alarma y sus prorrogas dispondra del plazo de
un mes para la aportacion de los documentos que no hubiese facilitado.

El participe serd responsable de la veracidad de la documentacion acreditativa de la
concurrencia del supuesto de hecho que se requiera para solicitar la prestacion.
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Esta norma ha sido, igualmente modificada en su redaccion, por el Real Decreto-ley
16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia.

12.2. LIMITE A LA DISPOSICION DE LOS DERECHOS CONSOLIDADOS.

El apartado segundo de la disposicion vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19, establece que el importe de los derechos
consolidados disponibles no podra ser superior a:

a) Los salarios dejados de percibir mientras se mantenga la vigencia del expediente de
regulacion temporal de empleo.

b) Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga
la suspension de apertura al publico.

¢) Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se mantenga
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Los importes deberan ser acreditados por los participes de los planes de pensiones que
soliciten la disposicion de sus derechos consolidados.

El articulo 23.3 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo establece que el importe de los
derechos consolidados disponible sera el justificado por el participe a la entidad gestora de
los fondos de pensiones, con el limite maximo de la menor de las dos cuantias siguientes
para el conjunto de planes de pensiones de los que sea titular:

1°.- Dependiendo de cual sea el supuesto de los indicados:

a) En el supuesto de encontrarse el participe afectado por un ERTE derivado de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19: los salarios netos dejados de
percibir mientras se mantenga la vigencia del ERTE, con un periodo de computo maximo
igual a la vigencia del estado de alarma mas un mes adicional, justificados con la ultima
némina previa a esta situacion.

b) En el supuesto de empresario titular de establecimiento cuya apertura al ptblico se
haya visto suspendida como consecuencia de la suspension de actividades determinada en el
articulo 10 RD 463/2020, de 14 de marzo: los ingresos netos estimados que se hayan dejado
de percibir debido a la suspension de apertura al publico, con un periodo de coémputo
maximo igual a la vigencia del estado de alarma mas un mes adicional, justificados mediante
la presentacion de la declaracion anual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente al ejercicio anterior y, en su caso, el pago fraccionado del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y las autoliquidaciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido
correspondiente al ultimo trimestre.

El solicitante deberd aportar ademas una declaracién responsable en la que se
cuantifique el importe mensual de reduccion de ingresos.
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¢) En el supuesto de trabajadores por cuenta propia que hubieran estado previamente
integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales, o en un régimen de mutualismo
alternativo a esta, y hayan cesado en su actividad o cuya facturacion se haya reducido en un
75 por ciento como consecuencia del estado de alarma decretado por el Gobierno: los
ingresos netos que se hayan dejado de percibir durante un periodo de computo maximo igual
a la vigencia del estado de alarma mas un mes adicional, estimados mediante la declaracion
anual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio
anterior y, en su caso, el pago fraccionado del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y las autoliquidaciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido correspondientes al
ultimo trimestre.

2°.- El resultado de prorratear el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples
(IPREM) anual para 12 pagas vigente para el ejercicio 2020 multiplicado por tres en la
proporcioén que corresponda al periodo de duracion del ERTE, al periodo de suspension de la
apertura al publico del establecimiento o al periodo de cese de la actividad, segun,
respectivamente, corresponda a cada uno de los supuestos a los que se permiten la
disposicion extraordinarias de los derechos consolidados. En todo caso, en los tres supuestos
el periodo de tiempo de duracion maximo a computar es la vigencia del estado de alarma
mas un mes adicional mas.

El participe serad responsable de la exactitud en la cuantificacion del importe a
percibir.

12.3. PLAZO PARA EFECTUAR EL REEMBOLSO

El reembolso debera efectuarse dentro del plazo maximo de siete dias héabiles desde
que el participe presente la documentacion acreditativa completa. En el caso de los planes de
pensiones de la modalidad de empleo, dicho plazo se ampliard hasta treinta dias habiles
desde que el participe presente la documentacion acreditativa completa.

12.4. EXTENSION A OTROS INSTRUMENTOS

El apartado cuarto de la disposicion vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
economico para hacer frente al COVID-19 establece que la disposicion de derechos
consolidados de planes de pensiones a otros instrumentos como los planes de prevision
asegurados, planes de prevision social empresarial y mutualidades de prevision social a los
que se refiere el articulo 51 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos de
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio®.

% El articulo 51 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio establece que podran reducirse de la base imponible del impuesto de la renta de las personas fisicas
las aportaciones a sistemas de prevision social:

1. Aportaciones y contribuciones a planes de pensiones.

1°. Las aportaciones realizadas por los participes a planes de pensiones, incluyendo las contribuciones a

sistemas de prevision social: 1° Las aportaciones realizadas por los participes a planes de pensiones, incluyendo

las contribuciones del promotor que le hubiesen sido imputadas en concepto de rendimiento del trabajo; 2° Las
()
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En estos casos, las referencias efectuadas en los apartados anteriores a las entidades
gestoras, a los participes y a las especificaciones de planes de pensiones se entenderan
referidas a las entidades aseguradoras, los asegurados o mutualistas, y a las pélizas de seguro
o reglamento de prestaciones, respectivamente. En el caso de las mutualidades de prevision
social que actuen como sistema alternativo al alta en el RETA, no se podran hacer efectivos
los derechos econdémicos de los productos o seguros utilizados para cumplir con dicha
funcion alternativa.

aportaciones realizadas por los participes a los planes de pensiones regulados en la Directiva 2003/41/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la supervision de fondos
de pensiones de empleo, incluidas las contribuciones efectuadas por las empresas promotoras, siempre que se

3. Las primas satisfechas a los planes de prevision asegurados. Los planes de prevision asegurados se definen
como contratos de seguro que deben cumplir los siguientes requisitos:

a) El contribuyente debera ser el tomador, asegurado y beneficiario, No obstante, en el caso de fallecimiento,
podra generar derecho a prestaciones en los términos previstos en el texto refundido de la Ley de Regulacion de
los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

b) Las contingencias cubiertas deberan ser, inicamente, las previstas en el articulo 8.6 del texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de
29 de noviembre, y deberan tener como cobertura principal la de jubilacion, Solo se permitira la disposicion
anticipada, total o parcial, en estos contratos en los supuestos previstos en el articulo 8.8 del citado texto
refundido. En dichos contratos no sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 97 y 98 de la Ley 50/1980, de
8 de octubre, de Contrato de Seguro.

c) Este tipo de seguros tendra obligatoriamente que ofrecer una garantia de interés y utilizar técnicas actuariales.
d) En el condicionado de la poliza se hara constar de forma expresa y destacada que se trata de un plan de
prevision asegurado. La denominacion Plan de Prevision Asegurado y sus siglas quedan reservadas a los
contratos de seguro que cumplan los requisitos previstos en esta Ley.

e) Reglamentariamente se estableceran los requisitos y condiciones para la movilizacion de la provision
matematica a otro plan de prevision asegurado.

4.- Las aportaciones realizadas por los trabajadores a los planes de prevision social empresarial regulados en la
disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
incluyendo las contribuciones del tomador. En todo caso los planes de prevision social empresarial deberan
cumplir los siguientes requisitos:

a) Seran de aplicacion a este tipo de contratos de seguro los principios de no discriminacion, capitalizacion,
irrevocabilidad de aportaciones y atribucion de derechos establecidos en el numero 1 del articulo 5 del Texto
Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

b) la poliza dispondra las primas que, en cumplimiento del plan de prevision social, debera satisfacer el
tomador, asi cudles seran objeto de imputacion a los asegurados.

¢) En el condicionamiento de la péliza se hara constar de forma expresa y destacada que se trata de un plan de
prevision social empresarial. La denominacion Plan de Prevision Social Empresarial y sus siglas quedan
reservadas a los contratos de seguro que cumplan los requisitos previstos en esta Ley.

d) Reglamentariamente se estableceran los requisitos y condiciones para la movilizacion de la provision
matematica a otro plan de prevision social empresarial.

¢) Los dispuesto en las letras b) y ¢) del apartado 3 anterior.

5. Las primas satisfechas a los seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o
de gran dependencia conforme a lo dispuesto en la Ley de promocion de la autonomia personal y atencion a las
personas en situacion de dependencia.
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La discapacidad visual grave como lesion determinante de gran
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Serious visual impairment as a determining injury of great
disability. (Comment to STS-SOC 827/2019, of December 4)
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Resumen

La STS de 4 de diciembre de 2019 plantea un problema
en el ambito de la Seguridad Social ya observado por la
doctrina jurisprudencial, relativo a si procede revision
del grado de incapacidad declarado a una trabajadora, a
la que se le reconocid en incapacidad permanente
absoluta y solicita se le reconozca en situacion de gran
invalidez por agravacion de sus lesiones, que son
constitutivas de ceguera total cuando se trata de
agravacion de la agudeza visual y de las dioptrias
existentes en el momento de la declaracion de
incapacidad permanente absoluta. Para resolver esta
cuestion la sentencia realiza un analisis de la doctrina
jurisprudencial preexistente sobre la materia, en la que
se pone de manifiesto como se accede a la gran invalidez
en situaciones en las que no se parte de una ceguera
total, sino de una notoria reduccién de la capacidad
visual.

Palabras clave

UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA

Abstract

The STS of December 4, 2019 raises a problem in the
field of Social Security already observed by the
jurisprudential doctrine, regarding whether to review
the degree of declared disability of a worker, who was
recognized in absolute permanent disability and
requests that he be recognized in a situation of great
disability due to aggravation of his injuries, which are
constitutive of total blindness when it comes to
aggravation of visual acuity and diopters existing at the
time of the declaration of absolute permanent
disability. In order to resolve this issue, the judgment
analyzes the preexisting jurisprudential doctrine on the
matter, in which it is revealed how the great invalidity
is accessed in situations in which it is not based on total
blindness, but rather on a noticeable reduction of visual
capacity.
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1. INTRODUCCION

Blindness; Total permanent disability; Severe
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La STS de 4 de diciembre de 2019 (Rec. 2737/2017) que se comenta refiere una
materia ya analizada por la doctrina judicial, y particularmente en unificaciéon de doctrina,
relativa a si procede revision del grado de incapacidad declarado a una trabajadora a la que
se le reconocid en situacion de incapacidad permanente absoluta y solicita se le reconozca la
pension de gran invalidez por agravacion de sus lesiones, que entiende son constitutivas de
ceguera total cuando se trata de agravacion de la agudeza visual y de las dioptrias existentes
en el momento de la declaracion de incapacidad permanente absoluta.

Es por ello que, en primer lugar, se hard un breve recordatorio o puesta en situacion
de la materia, repasando la doctrina existente y los problemas jurisprudenciales suscitados en
cuanto a la equiparacion de la ceguera absoluta a supuestos de grave deficiencia visual, para
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seguidamente, en segundo lugar, analizar el caso concreto resuelto por la STS, concluyendo
con unas reflexiones finales sobre el particular.

2. LA CEGUERA COMO SUPUESTO TiPICO DE GRAN INVALIDEZ

El acceso a la gran invalidez en situaciones en las que no se parte de una ceguera
total, sino de una notoria reduccion de la capacidad visual constituye una materia
caracterizada por una desbordante litigiosidad a la vista de la multitud de procedimientos que
acceden a la Sala de lo Social del Tribunal Supremo'.

La cuestion de fondo, en la mayoria de los casos, se cifie a determinar si una persona
puede ser calificada como ciega por estar dentro de las categorias de alteracion visual que
dan lugar a la calificacion de ceguera y si, en consecuencia, puede ser objetivamente
considerada a efectos de las prestaciones por incapacidad permanente de la Seguridad Social
como gran invalido o debe excluirse de dicha condicion por recibir algin estimulo luminoso
que en base a factores perceptivos, cognitivos, ambientales u temporales le permita llegar a
adquirir alguna de las habilidades adaptativas necesarias para realizar ciertos actos esenciales
de la vida sin ayuda de terceros o sin necesidad de ayuda permanente. Esta cuestion esencial
entendemos debe ser analizada, como paso previo al comentario de la resolucion judicial,
maxime cuando la mayoria de las solicitudes de gran invalidez derivadas de ceguera lo son
no por ceguera total, sino por asimilacion.

El analisis debe comenzar por la interpretacion del concepto de "agudeza visual" que
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) consiste en la imagen retiniana mas
pequeiia que puede apreciarse. Este elemento permite incardinar la vision de las personas en
cuatro niveles: vision normal, discapacidad visual moderada, discapacidad visual grave y
ceguera. En la visiobn normal, la agudeza alcanza 10/10 (1 o la unidad integra); en la
discapacidad visual moderada, la agudeza visual es inferior a 3/10 (0,33); en la discapacidad
visual grave, la agudeza visual resulta inferior a 1/10 (0,10); y, por ultimo, en la ceguera la
agudeza visual es menor a 1/20 (0,05)%. Conforme a este criterio solo si la agudeza visual es
inferior en ambos ojos a 0,1 puede hablarse de ceguera por asimilacion®, no dando lugar
objetivamente a la pension de gran invalidez, a sensu contrario, la agudeza visual igual a 0,1
en ambos 0jos, 0 0,1 en un ojo inferior a 0,1 en el otro*.

Seguidamente, y como expresa el propio Tribunal Supremo, debe acudirse aunque a
titulo orientador e indicativo al derogado Reglamento para la aplicacion del Texto Refundido
de la Legislacion de Accidentes de Trabajo de 22 de junio de 1956 que en su art. 42, en la
redaccion dada por el Decreto 1328/1963, de 5 de junio, se contemplaba la ceguera bilateral
como supuesto tipico de gran invalidez. La Exposicion de Motivos del mencionado Decreto

! VIVERO SERRANO, J.B.:"La pensién por gran invalidez en caso de ceguera", Trabajo y Derecho, Seccion
Jurisprudencia, nam. 57,2019, p. 1.

2 Informe sobre la ceguera en Espaiia, elaborado por la Fundacion Retina plus y Ernest&Young., p. 7.
Disponible en http://www.seeof.es/archivos/articulos/adjunto 20 1.pdf

3 El riesgo que deriva de este criterio objetivo e inflexible es que termine por convertirse en el Ginico en materia
de gran invalidez derivada de ceguera, el cual actie mecanicamente como un criterio exclusivo y excluyente
que impida que otras alteraciones visuales graves den lugar a la gran invalidez por la via general y subjetiva de
la necesidad de ayuda de tercera persona para los actos esenciales de la vida, es la opiniéon de VIVERO
SERRANO, J.B.: "La pension por gran invalidez...", op.cit., p. 4.

4 STS de 8 de marzo de 2018 (rcud. 1442/2016).
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ya insistia en la consideracion de que "el invidente, efectivamente, necesita la ayuda de otra
persona para los actos mas esenciales de la vida". Esta asistencia, determina la
jurisprudencia, deberd cumplir con dos caracteristicas, en concreto, que la situacion de ayuda
se de en el presente, no en el futuro, aunque pueda existir la probabilidad o presuncion de
que, en un determinado momento, la evolucion de las dolencias del trabajador puedan llegar
a precisar de la asistencia de una tercera persona y, en segundo lugar, que se requiera la
necesidad de esa tercera persona de forma constante, pues esa situacion implica la
imposibilidad de realizar las tareas personales mas elementales tanto fuera como dentro del
domicilio®.

Al mismo tiempo, y dado que la beneficiaria se encontraba afiliada a la ONCE, debe
recordarse el art. 4.1 de la Orden de 8 de mayo de 1970, que aprueba el Texto Refundido de
los Decretos 2421/1968, de 20 de septiembre y 1076/1970, de 9 de abril, por los que se
establece y regula la asistencia de la Seguridad Social a los discapacitados®, que incluye en
su ambito de aplicacion a los ciegos con una vision menor de 20/200 en ambos ojos después
de la oportuna correccion, esto es, una vision inferior en ambos ojos a 0,1.

También la Orden SCB/1240/2019 del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social, de 18 de diciembre de 2019, por la que se publica el Texto Refundido de los Estatutos
de la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles’, resefia en su art. 8.2 que podran
libremente afiliarse a la ONCE todos los ciudadanos de nacionalidad espafiola que asi lo
soliciten y que, previo examen por un oftalmélogo autorizado por la organizacion, acrediten
cumplir en ambos 0jos y con un prondstico fehaciente de no mejoria visual, al menos, una de
las siguientes condiciones: Agudeza visual igual o inferior a 0,1 (obtenida con la mejor
correccion Optica posible), o campo visual disminuido a 10 grados o menos. El citado
precepto determina en su apartado tres que el propio Consejo General de la ONCE podra,
mediante un acuerdo especifico por mayoria de tres quintos de sus miembros, aumentar tanto
el citado limite de agudeza visual hasta un maximo de 0,2, como el limite del campo visual
disminuido hasta los 15 grados. Estas medidas reflejan, en definitiva, un concepto amplio de
afiliado, donde se incluyen no solo las personas que padecen ceguera total, sino también
aquellas que padecen una deficiencia visual y que mantienen un resto visual funcional para la
vida diaria (desplazamientos, tareas domésticas, lectura, etc.), lo que se abala por los datos
publicados por la ONCE en cuanto a su % de afiliacion, que para el afio 2019 se situaba en

5 Entre otras, SSTS de 7 de noviembre de 1986 (RJ 1986/6298), 18 de marzo de 1988 (RJ 1988/2325), 23 de
marzo de 1988 (RJ 1988/2367), 13 de marzo de 1989 (RJ 1989/1831) y 2 de febrero de 1989 (RJ 1989/681),
comentadas por GARCIA VINA, J.:"La pension de gran invalidez", Trabajo y Derecho, nim. 27, Seccion
Jurisprudencia, 2017, p. 5.

¢ BOE num. 121, de 21 de mayo de 1970. La citada Orden llevaba por titulo originario la asistencia de la
Seguridad Social a los "subnormales". Sin embargo el Real Decreto 348/1986, de 10 de febrero, sustituyo en los
distintos textos normativos la utilizacion de ese término por el de "persona con minusvalia" y con posterioridad,
la Disposicion Adicional VIII de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, establecio que todas las referencias que en
los textos normativos se efectuaran a minusvalidos y personas con minusvalia se entenderian realizadas a
"personas con discapacidad". Un comentario mas extenso puede consultarse en PAREDES RODRIGUEZ, J.M.: "La
ceguera como causa de pension de gran invalidez", Diario La Ley, nim. 9243, Seccion Doctrina, 20 julio 2018,
pp-2y3.

7 BOE nim. 306, de 21 de diciembre 2019.Revisién y actualizacién de la precedente Orden SS1/924/2016, de 6
de junio de 2016 del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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14,24% afiliados con ceguera (ausencia de vision o s6lo percepcion de luz) y un 85,76% con
deficiencia visual (mantenimiento de un resto de vision funcional para tareas diarias)®.

A la par de todo el régimen normativo anterior, el sistema de Seguridad Social ha
venido articulando diversos mecanismos de proteccion de las personas que ven disminuida o
anulada su capacidad de trabajo como consecuencia de una enfermedad o accidente. Asi
desde la perspectiva de la prestacion, la incapacidad permanente se halla regulada en la
actualidad en el RDLeg. 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, que como su nombre indica, se ha limitado a
integrar las normas que se relacionaban en la Ley 20/2014, de 29 de octubre, por la que se
delegaba al Gobierno la posibilidad de dictar textos refundidos. Esto significa que en cuanto
a esta prestacion, y concretamente al grado de invalidez, no existen novedades, por lo que
siguen siendo validas todas las reformas anteriores y las diferentes decisiones
jurisprudenciales continian determinando su régimen juridico®. En concreto la gran
invalidez, determina la norma, es la situacién del trabajador afecto a una incapacidad
permanente y que, por consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales, necesita la
asistencia de una tercera persona para los actos mas esenciales de la vida, tales como
vestirse, desplazarse, comer o analogos (art. 194 en la version establecida hasta el desarrollo
reglamentario por la DT 26 del TRLGSS).

Estas fuentes de regulacion han servido al Tribunal Supremo para confeccionar un
criterio, ciertamente estable, conforme al cual los supuestos de ceguera o asimilados deben
generar la calificacion de gran invalidez de manera automatica, pues se considera obvio que
dichas personas requieren de la necesaria ayuda de un tercero. Al respecto resulta sumamente
ilustrativa la STS de 3 de marzo de 2014 (rcud. 1246/2013) que relaciona un elenco
jurisprudencial relevante que pone de manifiesto como se accede a la gran invalidez desde
situaciones en las que no se parte de una verdadera ceguera, siendo suficiente con una
situacion en la que, aun manteniendo un resto de vision, las lesiones limiten absolutamente la
capacidad visual del afectado'®.

Lo hasta ahora sefialado permite apuntar una primera conclusion: la doctrina
jurisprudencial no requiere absoluta falta de vision para optar a la declaracion de incapacidad
permanente, ni siquiera a la de gran invalidez. Cuestion distinta sera el encaje de esta postura
con el segundo elemento que compone la cuestion debatida, se recuerda, la percepcion de

8 Puede consultarse en: https://www.once.es/dejanos-ayudarte/afiliacion/datos-de-afiliados-a-la-once

° Comenta el régimen normativo de la gran invalidez GARCIA VINA, J.: "La pension...", op.cit., p. 1.

19 Valgan como ejemplos, entre otras, la STS de 26 de abril de 1978 que acepta la perdida de agudeza visual del
ojo derecho reducida en 0,3 y del izquierdo en 0,5 como patologia determinante de incapacidad absoluta.
También la STS de 6 de mayo de 1978 que declara invalido al trabajador que tiene perdida totalmente de vision
en un ojo y conserva 0,3 décimas de vision en el otro ojo; la STS de 28 de junio de 1986 sefiala doctrina de la
Sala que "la ceguera y aquellas situaciones de pérdida de la vision a ella equiparables son constitutivas de gran
invalidez, al exigir la colaboracion de otra persona para la realizacion de los actos mas esenciales de la vida".
Asimismo se concede la situacion de gran invalidez a los afectados por una miopia de 15,5 dioptrias o0 mas y
una agudeza visual 9/10 en ambos ojos, con vision nula y percepcion unicamente de la luz (SSTS de 22 de
diciembre de 1986 y 23 de junio de 1987); retinopatia diabética con vision nula en ojo derecho y muy
disminuida en ojo izquierdo (STS de 30 de junio de 1987); nula vision en un ojo y reduccion del otro a 0,006
(STS de 18 de marzo de 1988); retinitis pigmentaria en estado muy avanzado y sin posibilidad de mejoria,
atrofia optica bilateral y sélo percepcion luminosa (STS de 23 de marzo de 1988); miopia de 16 dioptrias y
agudeza visual de 1/6 con correccion y nula sin correccion (STS de 19 de junio de 1989); retinitis pigmentosa
con vision igual a una décima con correccion (STS de 12 de junio de 1990).
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algin estimulo luminoso que en base a factores perceptivos, cognitivos, ambientales u
temporales le permita al afectado llegar a adquirir alguna de las habilidades adaptativas
necesarias para realizar ciertos actos esenciales de la vida, sin ayuda de terceros, o sin
necesidad de ayuda permanente.

Sobre esta cuestion ha de tenerse en cuenta diferentes aspectos. De entrada que el art.
194, conforme a la version establecida por la DT 26* del TRLGSS, apunta a una solucién
"subjetiva" en tanto que exige como necesario para la concesion de dicho grado de invalidez
no solo la concurrencia de perdidas anatomicas o funcionales, sino algo mas: la asistencia o
ayuda de otra persona para los relatados actos esenciales. Sobre este aspecto valga aclarar
que no basta con una situaciéon de mera o simple dificultad o incomodidad en la realizacion
de tales actos esenciales o vitales, sino que ha de requerirse un verdadero impedimento o
imposibilidad en el desarrollo de los mismos, de manera que esa imposibilidad del
beneficiario sea la que determine la necesidad de auxilio del tercero y no un mero y simple
requerimiento de ayuda por motivos de confort o de comodidad!'.

Acto seguido, resulta esencial determinar que se entienden por actos esenciales de la
vida. Al respecto el viejo art. 137.6 LGSS (reproducido por la redaccion del art. 194,
conforme a DT 26° del TRLGSS) referia los actos tales como "vestirse, desplazarse, comer o
analogos". Se trata de una enumeracion ejemplificativa que la jurisprudencia interpreta
afirmando comprenden todos aquellos actos "encaminados a la satisfaccion de una necesidad
primaria e ineludible para poder fisiolégicamente subsistir o para ejecutar los actos
indispensables en la guarda de la seguridad, dignidad, higiene y decoro fundamental para la
humana convivencia"'?, siendo suficiente la imposibilidad de realizar uno de ellos sin ayuda
externa para que se pueda calificar la gran invalidez'>.

A tenor de esta delimitacion puede apuntarse una segunda conclusion: debe concurrir
un impedimento en el desarrollo de actos vitales (no una mera dificultad) que determine la
necesidad de ayuda por parte de una tercera persona. Estos actos deberan ser absolutamente
necesarios para subsistir y llevar una vida digna.

Por ultimo, en relacion a la adaptacion de las personas con ceguera, y la consiguiente
valoracion de su capacidad funcional, debe subrayarse la absoluta prohibicion manifestada
por la doctrina jurisprudencial en cuanto a la exclusion de la calificacion de gran invalido a
los afectados, que en base a la percepcion de cierto estimulo luminoso, adquieran alguna
habilidad adaptativa necesaria para realizar alguno de los actos esenciales de la vida sin
ayuda de terceros o sin necesidad de ayuda permanente, o a los que puedan llegar a efectuar
trabajos no perjudiciales con su situacion, pues ello supondria un efecto desmotivador sobre
la reinsercion social y laboral de quien se halla en dicha situacion!®.

Legalmente, el art. 198.2 del vigente TRLGSS establece que las pensiones vitalicias
en caso de la incapacidad permanente absoluta o de la gran invalidez no impediran el

' STS 23 de marzo de 1988 (RJ 1988/2367), comentada por GORELLI HERNANDEZ, J.: "Ceguera como situacion
determinante de gran invalidez (Comentario a la STS de 3 de marzo de 2014, RCUD 1246/2013)", Revista de
Derecho de la Seguridad Social, nim. 1, 4° Trimestre 2014, p. 173.

12 STS 308/2016, de 20 abril (rcud. 2977/2014).

13 STS de 3 de abril de 1982 (RJ 1982/2241).

14 SSTS de 3 de marzo de 2014 (rcud. 1246/2013) y de 10 de febrero de 2015 (rcud. 10 febrero de 2014).
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ejercicio de aquellas actividades, sean o no lucrativas, compatibles con el estado del
incapacitado y que no representen un cambio en su capacidad de trabajo a efectos de
revision. Y, a mayor abundamiento, el art. 49 CE implanta el deber de los poderes publicos
en cuanto al desarrollo de una politica integral en orden a la proteccion e integracion del
minusvalido en la sociedad. Esta prevision encuentra su maxima proyeccion en el RDLeg.
1/2013, de 29 de noviembre, que aprobo el Texto Refundido de la Ley General de Derechos
de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, cuyo objetivo principal es
"Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y
efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocion de la autonomia
personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en la comunidad

En definitiva ambas posiciones, legal y jurisprudencial, dan una respuesta positiva y
favorecedora de la reinsercion de estas personas, pues de lo contrario se generaria la
imposibilidad de que los beneficiarios de las prestaciones de incapacidad permanente
absoluta y gran invalidez pudiesen tener presencia en el mercado de trabajo, pues solamente
podrian realizar labores marginales'>. No hay que olvidar la realidad que nos circunda,
también a nivel laboral, desatada por las nuevas tecnologias y el teletrabajo que consienten y
facilitan pluralidad de actividades laborales y personales, que pueden auxiliar de multiples
formas la integracion social de estas personas.

Esta ultima consideracion permite apuntar la tercera de las conclusiones de este
epigrafe: resulta irrelevante a efectos de concesion de la prestacion por incapacidad
permanente absoluta y gran invalidez que el solicitante de la misma haya conseguido una
cierta y loable adaptacion a la situacion de ceguera, pues a pesar de ella, no podra concluirse
que se trate de una persona plenamente autonoma.

3. LA SENTENCIA DEL TS DE 4 DE DICIEMBRE DE 2019

La sentencia comentada viene a resolver el recurso de casacion para la unificacion de
doctrina interpuesto por la demandante frente a la sentencia del TSJ de Madrid de 24 de
mayo de 2017, que resuelve el recurso de suplicacion num. 290/2017, formulado contra la
sentencia de 10 de noviembre de 2016, dictada por el Juzgado de lo Social nim. 19 de
Madrid sobre gran invalidez.

3.1. Hechos

El 12 de abril de 1989 el INSS reconocido a la demandante la prestacion de
incapacidad permanente absoluta cuyas lesiones determinantes del reconocimiento eran, en
concreto, miopia magna, maculopatia (mancha de Fuchs) y cataratas bilaterales. Acto
seguido, el 19 de enero de 1990 ingreso en la ONCE. Cuando la beneficiaria fue declarada en
dicha situacion de incapacidad permanente absoluta tenia en relacion a la miopia 22 dioptrias
y su agudeza visual de lejos era de 0,025 en ambos 0jos.

15 Doctrina expuesta, entre otras, en las SSTS de 10 de noviembre de 2008 (rcud. 56/2008), 14 de octubre de 2009
(rcud. 34529/2008), 10 de noviembre de 2009 (rcud 61/2009), 1 de diciembre de 2009 (rcud. 1674/2008) y 19
de marzo de 2013 (rcud. 2022/2012) y comentada por GORELLI HERNANDEZ, J.: "Ceguera como situacion
determinante de gran invalidez...", op.cit., p. 179.
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El 17 de marzo de 2015 la demandante solicita la revision del grado por error en el
diagnéstico, resolviendo el INSS con fecha 29 de abril de 2015 mantener el grado de
incapacidad permanente de la actora. En ese momento el cuadro médico era: miopia magna
degenerativa (-26 dioptrias), con lesiones degenerativas coriorretinianas y afectacion del area
macular del OD, y paramacular y papilomacular en AO, cataratas subcapsulares posteriores
bilaterales, y agudeza visual de 0,025 en ojo derecho y 0,011 en ojo izquierdo.

Tras reclamacion previa desestimada por el INSS se formula demanda que es
estimada por el Juzgado de lo Social nim. 19 de Madrid, declarando a la demandante en
situacion de gran invalidez y reconociéndole el derecho al cobro de la una pension del 150%
de la base reguladora.

Recurrida en suplicacion por el INSS y la TGSS, la Sala de lo Social del TSJ de
Madrid estima el recurso y revoca la resolucion impugnada, dejandola sin efecto, y
absolviendo a los demandados de las pretensiones contenidas en la demanda. La sentencia
entendia que el cuadro residual que presentaba la actora era el mismo que el alegado en 1989
cuando fue declarada en incapacidad permanente absoluta. Si bien, aunque se habia
producido un aumento de las dioptrias, se consideraban ambas situaciones clinicas
esencialmente iguales en cuanto a constituir situacion de ceguera, por lo que no cabia
mantener producida una agravacion de la agudeza visual que justificara la revision del grado
de incapacidad previsto en el art. 143 LGSS, maxime cuando las limitaciones funcionales
que tenia en el afio 1989, a consecuencia de la ceguera, eran las mismas que las presentadas
ahora.

Este fallo fue recurrido por la beneficiaria y su conocimiento ha dado lugar a la
sentencia en unificacion de doctrina que ahora pasamos a comentar.

3.2. Argumentos presentados ante el Tribunal Supremo

La recurrente hace valer ante el TS como sentencia de contraste la dictada por la Sala
de lo Social del TSJ de Madrid, de 5 de abril de 2017 (rec. 760/2016) donde se declara a la
beneficiaria afectada por una gran invalidez. En dicha sentencia consta que la actora nacida
en 1978, fue declarada en situacion de incapacidad permanente absoluta por resolucion del
INSS el 3 de abril de 2013, siendo su cuadro residual "Retinosis pigmentaria. Trastorno
adaptativo mixto".

Este pronunciamiento, a diferencia del que trae causa la sentencia comentada en estas
lineas, si se detiene en considerar las circunstancias de la actora, particularmente cita que
vivia sola, cocindndose cosas sencillas y llamando para hacer la compra, la cual era llevada a
su domicilio. Ella misma se realizada su aseo personal, en los desplazamientos empleaba bus
o taxi, y solo en aquellos realizados a lugares desconocidos era acompafiada para memorizar
el trayecto. En cuanto a la medicacion era adquirida por la actora, y tras serle identificados
cada farmaco, se los administraba ella misma.

La sentencia concluye reproduciendo los argumentos del Juzgado de instancia, en el

sentido de considerar efectivamente agravada la enfermedad invocada, no solo por la
disminucion de la agudeza visual sufrida, sino también por la reduccion en el campo de
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vision que limitaba de forma evidente su funcionalidad al quedar la beneficiaria
practicamente ciega.

A partir de aqui, y una vez examinada la resolucion recurrida y la de contraste, la Sala
concluye que concurren las identidades exigidas por el art. 219 LRIJS, pues en ambos
supuestos se habia reconocido a las beneficiarias, por resolucion del INSS, la situacion de
incapacidad permanente absoluta por lesiones oculares en ambos 0jos, y en los dos supuestos
se producia agravacion de las lesiones padecidas, solicitando en consecuencia se les
reconociera en situacion de gran invalidez por similitud a la situacion de ceguera absoluta.
Siendo irrelevante, a efectos de contradiccion, que las lesiones que presentaban las
demandantes de cada una de las sentencias comparadas fueran diferente, porque en ambos
casos se presentaba una muy baja agudeza visual, actualmente disminuida'®.

A la vista de tales datos el TS procede entrar a conocer el fondo del asunto. Se plantea
asi, en resumen, si la ceguera por si misma puede dar lugar o no a la gran invalidez y cuales
son los elementos objetivos y subjetivos a concurrir a efectos de tal consideracion.

3.3. La doctrina unificada del Tribunal Supremo sobre supuestos analogos

Para la resolucion del recurso el Tribunal Supremo se sirve de variedad de
resoluciones judiciales dictadas por la Sala sobre conflictos juridicos suscitados entorno a la
pension por gran invalidez derivada de ceguera total o por asimilacion. Se trata de una
materia muy litigiosa que ha dado lugar a multitud de autos de inadmision,
fundamentalmente por falta de contradiccion y falta de contenido casacional, pero también
no pocos recursos de casacion para la unificacion de doctrina resueltos mediante sentencias
de fondo, de algunas de las cuales se da cuenta en este apartado.

a) STS de 3 de marzo de 2014 (rcud. 1246/2013)"7

En el citado pronunciamiento también se examina la peticion de la pension de gran
invalidez por la lesion de ceguera. Particularmente la demandante venia sufriendo una
enfermedad ocular denominada "atrofia coriorretinariamiopica severa". Su profesion habitual
era la de monitora de comedor-patio, realizando tareas de atencion, vigilancia y cuidado del
alumnado en el comedor y resto de dependencias del colegio. La sentencia de instancia

16 Sobre la contradiccion la Sala pone de relieve, como realiza en sentencias precedentes, que las cuestiones
relativas a la calificacion de la incapacidad permanente no son materia propia de la unificacion de doctrina,
tanto por la dificultad de establecer la identidad del alcance del efecto invalidante, como por tratarse, por lo
general, de supuestos en los que el enjuiciamiento afecta mas a la fijacion y valoracion de los hechos singulares
que a la determinacion del sentido de la norma en una linea interpretativa de caracter general. En este sentido se
cita la STS de 16 de septiembre de 2014 (rec. 2431/2013) cuando afirma que "este tipo de litigios carece de
interés —o contenido- casacional y que su acceso al recurso no so6lo resulta inadecuado en orden a la funcion
unificadora que le es propia, sino que comprometeria gravemente su funcionamiento, con repercusiones muy
negativas en la garantia del principio de celeridad, que es esencial en la configuracion institucional del proceso
social".

Un comentario extenso a la misma puede verse en GORELLI HERNANDEZ, J: "Ceguera como situacion
determinante de gran invalidez...", op.cit., pp. 167 y ss., IGLESIAS CABERO, M.: "Ceguera total. Se considera
situacion de gran invalidez", Actualidad Laboral, nim. 10, tomo 1, 2014, p. 1146, y REGUERO CELADA, J.:
"Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social, Seccion 1%), 1246/2013, de 3 de marzo de 2014 (ROJ: STS
1094/2014). La ceguera total es causa valorable como de gran invalidez aunque se hayan desarrollado
habilidades para realizar los actos mas esenciales de la vida", Trabajo y Seguridad Social, vol. 2, 2014, pp. 303

y ss.
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acepto la calificacion de incapacidad permanente absoluta que fue otorgada por el INSS,
rechazando la gran invalidez por concurrir circunstancias personales de la trabajadora que no
la hacian merecedora de tal calificacion.

Acto seguido se presenta recurso de suplicacion que fue resuelto a favor de la
trabajadora, por estimarse afectada del grado de incapacidad solicitado, y quedar acreditada
la nula agudeza visual que se alegaba por la recurrente y la existencia de ayuda por parte de
una tercera persona, no siendo necesario su auxilio permanente a lo largo de todo el dia, ni
para todos los actos vitales. Frente a esta sentencia se formuldé por el INSS recurso de
casacion para unificacion de doctrina, utilizando como sentencia contradictoria la del TSJ de
Pais Vasco, de 7 de junio de 2005 (rec. 128/2013).

En este requisito, la ayuda por parte de tercero para desarrollar actos vitales, es donde
se centra la principal carga argumental de la sentencia, que considera la doctrina cientifica
puede analizarse de dos maneras diferentes: en base a un criterio subjetivo, o en funcion a un
criterio objetivo's.

En cuanto al primero de ellos, consiste en otorgar o no la calificacion de invalidez en
funcion de las circunstancias personales de cada uno de los beneficiarios de la prestacion de
incapacidad permanente. Es decir, se trata de analizar no so6lo la lesiéon producida y las
secuelas generadas, sino el contexto personal, las capacidades y las condiciones de cada uno
de los beneficiarios de cara a determinar si requiere o no la ayuda de un tercero y hasta
donde puede requerirse esa ayuda. De esta manera no seria posible dar una respuesta
exclusivamente en funcién de cuales sean las reducciones anatdmicas o funcionales sufridas,
sino que es imprescindible analizar la repercusion de las mismas en el desarrollo de la vida
del beneficiario; El criterio objetivo, reside en considerar a la beneficiaria a partir de la lesion
esgrimida como merecedora de la calificacion de gran invalidez, pues de esa concreta
situacion se deduce la necesidad de ayuda por tercera persona para la realizacion de los actos
esenciales y vitales'®.

El criterio subjetivo fue el que siguid la sentencia de instancia dictada por el Juzgado
de lo Social. Sin embargo tanto la STSJ del Pais Vasco, que resolvia el recurso de
suplicacion, como el TS se inclinan por la aplicacion de un criterio de caracter estrictamente
objetivo. Para ello la Sala se remite a la propia doctrina jurisprudencial sobre esta materia
que de manera mayoritaria se habia venido tradicionalmente inclinando por la aplicacion del
criterio objetivo, sobre todo teniendo en cuenta los antecedentes normativos de nuestro
ordenamiento, a tenor de los cuales se otorgaba la calificacion de gran invalidez a los
supuestos de ceguera o asimilados a la ceguera, pues es claro en estos casos que el invidente
ha de ser ayudado constantemente por otras personas para subsistir. Sin que pueda excluirse
de dicha calificacion a quienes, a pesar de acreditar tal situacion, especialmente por recibir
algiin estimulo luminoso, puedan en el caso personal y en concreto en base a factores
perceptivos, cognitivos, ambientales o temporales haber llegado a adquirir alguna de las
habilidades adaptativas necesarias para realizar alguno de los actos esenciales de la vida sin

'8 Entre otrosVIVERO SERRANO, J.B.: "La pension por gran invalidez...", op.cit., p. 4, GORELLI HERNANDEZ, J.:
"Ceguera como situacion determinante de gran invalidez...", op.cit., p. 175 y PAREDES RODRIGUEZ, J.M.: "La
ceguera como causa de pension...", op. cit., pp. 2y 3.

!9 GORELLI HERNANDEZ, J.: "Ceguera como situacion determinante de gran invalidez...", op.cit., p. 175.
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ayuda de terceros o sin necesidad de ayuda permanente, o incluso los que puedan llegar a
efectuar trabajos no perjudiciales con la situacion®.

En suma, considera la resolucién judicial que no constituye un obstaculo para el
reconocimiento de la gran invalidez que hasta fechas recientes el beneficiario haya
desempefiado una actividad por cuenta ajena, o que se haya adaptado mejor o peor a la
enfermedad sufrida, lo que no impide que sea real su situacion, pues "hay supuestos
concretos legalmente valorados como alguno de aquellos niveles de incapacidad permanente,
en los que puede "objetivarse" tal calificacion, como hizo el viejo Reglamento de Accidentes
de Trabajo de 22 de Junio de 1956". Por concluir, se admite por la Sala el criterio objetivo,
en cuanto que entiende claro que el invidente con una agudeza visual inferior a 0,1 requiere
la ayuda de tercero para la realizacion de actos esenciales.

b) STS de 10 de febrero de 2015 (rcud. 1764/2014)*

En este caso concreto el actor nacido en 1947, mecanico de profesion y afiliado al
RETA, es declarado afecto de una incapacidad permanente absoluta derivada de enfermedad
comun por Resolucion del INSS en 2005. Especificamente el actor sufria una enfermedad
denominada "Miopia magna bilateral", y cuyas limitaciones organicas y funcionales
consistian en: agudeza visual de bultos en ojo derecho, con catarata secundaria y de 0,05 ojo
izquierdo con atrofia coriorretiniana con afectacion macular.

Agotada la via previa, donde se solicitaba la revision del grado de incapacidad y la
concesion de la gran invalidez, se interpone demanda ante el Juzgado de lo Social num.2 de
Ledn que estima la peticion de revision del grado de conformidad con el art. 200 TRLGSS.
Tal resolucion fue recurrida por el INSS, resolviendo la Sala del TSJ Justicia de Castilla y
Le6n (Valladolid) en sentencia de 13 de marzo de 2014 (rec. 298/2014), donde se revoca la
sentencia de instancia y se estima el recurso. La Sala entiende evidente que el actor "puede
valerse por si mismo para alimentarse, vestirse, asearse, es decir, por la mayor parte de los
actos propios de la vida diaria que afectan a la intimidad y dignidad de la persona, por lo que
no puede ser reconocido en situacion de gran invalidez". Se formula, entonces, recurso de
casacion para la unificacion de doctrina en el que se alega como sentencia de contracte la
dictada por la Sala de lo Social del TS de 3 de marzo de 2014 que trata un caso casi idéntico.

El Tribunal Supremo revoca la sentencia del TSJ de Castilla-Leén y declara la gran
invalidez. En su fundamentacion parte de la complejidad de la cuestion y de la ambigiiedad
desde el punto de vista legal de la materia, realizando un estudio del concepto de gran
invalidez por ceguera y concluyendo, en suma, "se asimila a ceguera total, a efectos de su
consideracién como gran invalidez, la agudeza visual inferior a una décima en ambos 0jos,
aunque se hubieran adquirido habilidades adaptativas necesarias para realizar alguno de los
actos esenciales de la vida sin ayuda de terceros o sin necesidad de ayuda permanente;
tampoco es necesaria la continuidad en la colaboracién de una tercera persona para la

2 Entre otras cita la Sala, las SSTS 18 de octubre de 1980 (RJ 1980/4016), 21 de septiembre de 1987 (RJ
1987/6244), 13 de octubre de 1987 (RJ 1987/6985), y 23 de marzo de 1988 ((RJ 1988/2367).

2! Un comentario extenso a la misma puede verse en CARRILLO LOPEZ, A.: "La invalidez por ceguera. Comentario
a la Sentencia del TS 10 de febrero de 2015", Revista de Derecho de la Seguridad Social, nam. 1 Extra 2016, p.
143 y ss.
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realizacion de determinadas actividades esenciales de la vida", Es decir, la Sala mantiene el
mismo criterio interpretativo objetivo sefialado en el anterior pronunciamiento.

¢) STS de 20 de abril de 2016 (rcud. 2977/2014)

El ultimo de los pronunciamientos en unificacion de doctrina examina la peticion de
pension de gran invalidez por varias lesiones, una de ellas, de ceguera. En concreto el actor,
nacido en 1953, de profesion comercial autonomo, es declarado afecto de una incapacidad
permanente total derivada de enfermedad comun el 3 de marzo de 2011. Particularmente
presentaba las siguientes patologias "glaucoma terminal en ambos ojos, con importante
pérdida de la agudeza visual: pérdida completa en ojo izquierdo y de 0,05 en ojo derecho; y
del campo visual: abolicion practicamente total del campo visual en ambos ojos; sin
posibilidad de recuperacion por atrofia del nervio optico. Escoliosis dorsolumbar COBB20°",
y cuyas circunstancias personales descritas son similares a las expuestas en la STS de 3 de
marzo de 2014.

Se interpone demanda ante el Juzgado de lo Social nim. 1 de Palma de Mallorca que
consider6 concurrian los requisitos de la gran invalidez y estimo la peticion del actor. Tal
resolucion fue recurrida por el INSS, resolviendo la Sala del TSJ de Baleares en sentencia de
13 de junio de 2014 (rec. 495/2014), donde se revoca la sentencia de instancia y se estima el
recurso.

Se formula, entonces, recurso de casacion para la unificacion de doctrina en el que se
alega como sentencia de contracte la dictada por la Sala de lo Social del TS de 3 de marzo de
2014.Su fundamentacion juridica reflexiona sobre la cuestion referida a la valoracion de los
hechos desde un punto de vista subjetivo y objetivo, teniendo en cuenta las circunstancias
personales del solicitante (vivia solo, llamaba para hacer la compra, en sus desplazamientos
utilizaba bus o taxi, etc.) y el tenor literal del art. 137.6 LGSS (reproducido por la redaccion
del art. 194 conforme a la DT 26* TRLGSS), que entiende el Tribunal, apuntan a una
solucion subjetiva, seguida por la resolucion recurrida, en tanto concluye por gran invalidez
"la situacion del trabajador [...] que, por consecuencia de perdidas anatémicas o funcionales,
necesite la asistencia de otra persona para los actos mas esenciales de la vida [...] con lo que
—contrario sensu— no cabria declarar en GI a quien —por las razones personales que sean— no
precise la referida asistencia de otra persona para los relatados actos esenciales".

Concluye el pronunciamiento imponer la conclusion objetiva, pues el admitir que una
adaptacion y aprendizaje de tareas cotidianas por una persona ciega supone no reconocer la
gran invalidez, llevaria al absurdo de provocar un obstaculo para la deseable reinsercion
social y laboral del discapacitado, y una consecuencia radicalmente opuesta a los principios
informadores de toda la normativa en materia de discapacidad.

3.4. Los razonamientos juridicos de la Sentencia del Tribunal Supremo

Antes de comentar los argumentos juridicos esgrimidos por el TS en la sentencia
analizada se entiende necesario partir de una cuestion que resulta esencial en este
comentario, la determinaciéon de las dolencias médicas alegadas por la beneficiaria de la
prestacion que de la lectura de los hechos probados, resulta acreditado se vieron agravadas en
el espacio temporal que media entre la calificacion de incapacidad permanente absoluta y la
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peticion de revision (1989, 22 dioptrias y una agudeza visual de 0,025 en ambos ojos; 2015,
26 dioptrias y una agudeza visual de 0,025 en el ojo derecho y 0,01 1en el ojo izquierdo).

A partir de aqui la sentencia glosada sefiala la doctrina preexistente sobre las lesiones
oculares que han de calificarse de ceguera y el grado de incapacidad permanente que les
corresponde, invocando a las SSTS de 3 de marzo de 2014 (rcud. 1246/2013), 10 de febrero
de 2015 (rcud. 1764/2014) y 20 de abril de 2016 (rcud. 308/2016), y la tendencia
jurisprudencial que sintetizan sobre la materia.

En este sentido la Sala admite, sin dudas, la redaccion literal del art. 137.6 LGSS
(reproducido por la redaccion del art. 194 conforme a la DT 26 TRLGSS) que apunta a una
solucidn subjetiva. Pero, también, asiente la existencia de criterios legales y jurisprudenciales
que claramente han venido conduciendo a una conclusion opuesta en cuanto al
reconocimiento de la gran invalidez atendiendo prioritariamente a parametros objetivos de
disfuncion y no a los subjetivos que particularmente puedan concurrir.

De ello concluye "forzoso" estimar la peticion de gran invalidez en base a las
siguientes consideraciones:

Primera, una persona que por estar dentro de las categorias de alteracion visual que
dan lugar a la calificacion de ceguera, bien por padecer ceguera total o bien por sufrir pérdida
de la vision a ella equiparable - Retine objetivamente las condiciones para ser calificada en
situacion de gran invalidez.

Segunda, aunque no hay doctrina legal que determine la agudeza visual que puede ser
considerada como gran invalidez, si puede afirmarse a partir de una constante jurisprudencia,
que cuando ésta es inferior a 0,1 en ambos ojos = Significa que es practicamente ciega esa
persona.

Tercera, es claro que el invidente con esa agudeza visual > Requiere naturalmente la
colaboracion de una tercera persona para la realizacion de determinadas actividades
esenciales de la vida, (no siendo necesario el auxilio continuo, ni que figure en los hechos
probados de la resolucion judicial).

Cuarta, no debe excluir tal calificacion de gran invalidez las circunstancia de quienes,
a pesar de acreditar tal situacion, por percibir algin estimulo luminoso, puedan adquirir
habilidades adaptativas necesarias para realizar alguno de esos actos esenciales > Lo
contrario supondria un efecto desmotivador sobre la reinsercion social y laboral de las
personas en dicha situacion.

Es obvio, resume la Sala, que la vision de una persona con esa agudeza visual y
dioptrias simplemente se limita, en la practica, a la percepcion de luz, a ver bultos o dedos,
pero en ninguin caso permite al afectado un grado de autonomia plena. Ello muestra como
vuelve a ser empleado, como juicio interpretativo, el criterio "objetivo" en cuanto a
considerar deducida de la concreta situacion del beneficiario la necesidad de ayuda por
tercera persona para la realizacion de actos considerados como vitales.
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4. REFLEXIONES FINALES

Queda acreditado, de la exposicion de las cuestiones anteriores, que existe una
jurisprudencia mas que consolidada sobre la gran invalidez derivada de ceguera por
asimilacion, y que el Tribunal Supremo en la resolucion del recurso de casacion para la
unificacion de doctrina, objeto de comentario, vuelve a traer a colacion esa jurisprudencia
para acabar examinando los tres elementos esenciales que integran estos supuestos: dolencia,
auxilio de tercero para realizar actos esenciales de la vida y adaptacion del afectado.

La cuestion espinosa sobre esta materia orbita alrededor de la configuracién de la gran
invalidez por deficiencia visual conforme a un criterio objetivo o, por el contrario, si ha de
seguirse un planteamiento subjetivo. La regla general es la interpretacion "prioritaria" de
caracter objetivo, conforme a la cual la calificacion de invalidez atendera a las reducciones
anatomicas o funcionales sufridas, no siendo imprescindible demostrar en juicio la
repercusion de las mismas en el desarrollo de vida del beneficiario.

De las fundamentaciones del Tribunal Supremo, pueden fijarse dos criterios
interpretativos basicos de caracter objetivo. El primero de ellos consiste en entender que la
ceguera, o situacion asimilada, integra por si misma el aludido grado invalidante, cuyo
reconocimiento no puede excluirse cuando el beneficiario, en base a factores perceptivos,
cognitivos, ambientales, temporales u otros, haya llegado a adquirir alguna de las habilidades
adaptativas necesarias para realizar actos esenciales de la vida sin ayuda de terceros o sin
necesidad de ayuda permanente; El segundo criterio viene dado por la decision de cuantificar
el déficit, que aun no implicando una absoluta anulacion de la vision bilateral, merece la
calificacion de ceguera. En este punto se ha establecido como valor de equivalencia la vision,
con correccion, por debajo de una décima en ambos ojos, al considerar que la merma que
comporta exige la colaboracion de otra persona para la realizacion de los actos mas
esenciales de la vida, por lo que, en si misma, constituye una gran invalidez, a pesar de que
la ayuda del tercero solamente la requiera para determinados actos fundamentales y la
necesidad de auxilio externo no sea continuada, de forma que cuando la agudeza visual
alcance ese umbral, sin concurrir ninguna otra circunstancia valorable, como por ejemplo, la
reduccion del campo visual, se entendera que la vision subsistente permite realizar tales actos
sin necesidad de precisar de la ayuda de un tercero.

Es claro, por otro lado, que resulta irrelevante a efectos de calificacion de invalidez la
realizacion de cierta actividad laboral por parte del solicitante pues es declarada, legal y
jurisprudencialmente, la abierta compatibilidad entre la incapacidad permanente absoluta o la
gran invalidez, y la realizacion de cualquier actividad laboral aunque no sea marginal,
siempre que resulte compatible con el estado del incapacitado, porque en definitiva, el art. 35
CE también les es aplicable.

A su vez valga apreciar, a partir de la normativa sobre afiliacién a la ONCE, que la
condicion de afiliado a dicha Organizaciéon no implica de facto el reconocimiento de una
gran invalidez a los trabajadores que padezcan una discapacidad visual, debido a que la
jurisprudencia exige una agudeza visual bilateral inferior a 0,1, y en cambio la Organizacion
en sus Estatutos permite la afiliacion con una vision igual o equivalente a 0,1 en ambos ojos.
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Todo ello, en definitiva, permite concluir que la sentencia comentada no vacila y se
muestra flexible y favorable a considerar como gran invalidez los supuestos de grave
deficiencia visual, confirmando asi la tendencia de la doctrina jurisprudencial precedente
que, parece ser, sigue sin lograr calar en el quehacer jurisdiccional de los jueves y tribunales
de lo social. Estos ultimos obcecados en observar el tenor literal del art. 137.6 LGSS, y
otorgar una misma relevancia a efectos de calificacion de gran invalidez, al hecho que la
persona presente una grave agudeza visual que solo le permita apreciar la luz o bultos, y el
desarrollo de cierta habilidad para algin acto esencial de la vida, lo que el Tribunal Supremo
reitera no compartir por los graves efectos desmotivadores que supone en la reinsercion
social y laboral de las personas afectadas, y por la oposicion que presenta a los principios
informadores de la normativa en materia de discapacidad.
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Resumen

El objeto de este trabajo es examinar como el derecho
internacional ha venido cubriendo la proteccién por
desempleo de los trabajadores migrantes. Se analiza
cOémo se ha recogido la proteccion por desempleo de
los trabajadores migrantes en las normas
internacionales coordinadoras, examinando los escasos
convenios bilaterales suscritos por Espafia que recogen
esta contingencia. También se describe la regulacion
de la proteccién por desempleo de los trabajadores
migrantes en la OIT y en el ambito del Consejo de
Europa. Finalmente, nos centramos en el marco de la
Unién Europea analizando en profundidad su
normativa para intentar aclarar la complejidad de la
misma en los distintos casos que contempla.
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1. INTRODUCCION

Abstract

The purpose of this paper is to examine how
international law has been covering unemployment
protection for migrant workers. It analyzes how the
unemployment protection of migrant workers has
been included in the international coordinating
standards, examining the few bilateral agreements
signed by Spain that include this contingency. The
regulation of unemployment protection for migrant
workers in the ILO and within the Council of Europe
is also described. Finally, we focus on the legislation
of the European Union, analyzing in depth its
regulations to try to clarify its complexity in the
different cases it covers.

Keywords
Unemployment; migrant workers, international

Social Security law; bilateral agreements; EU
regulation; European Union

La migracion es una constante de la historia de la humanidad, individuos y familias
dejan su pais de origen por razones de distinta indole.

La importancia de la poblacion extranjera en la politica interna de los paises de
recepcion se hace evidente a partir de la primera mitad del s. XX!, cuando la masiva entrada

! Un andlisis histérico de las corrientes migratorias, destacando la importancia del nimero de sujetos implicados,
puede verse en CHIROUX; R., en "Les travailleurs étrangers et le developpement des relations internationales",
en AAVV Les travailleurs étrangers et le droit international, Ed. Pedone, Paris, 1979, pags. 4 a 16.
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de inmigrantes comienza a ser considerada como un factor de desarrollo, fruto de profundo
desequilibrios econdmicos entre paises emisores y de recepcion?.

Definida como problema social y politico, la migracion internacional ha de ser
reglamentada no s6lo desde el derecho interno de cada pais, sino también desde el propio
Derecho Internacional. El art. 13 de la Declaracion Universal de Derechos del Hombre
(DUDH) de 1948 reconoce el derecho de toda persona a salir de cualquier pais, incluso del
suyo propio. Este reconocimiento del derecho a emigrar carece de valor real desde el
momento en el que la DUDH no reconoce la obligacion de los Estados a acoger
inmigrantes®.

Esta falta de concordancia se debe a la necesidad de evitar la injerencia en un terreno
tan delicado como la soberania nacional dejando que cada Estado organizara su propia vida,
economia y seguridad®.

Los paises desarrollados han respondido al reto de la inmigracién no deseada con la
creacion de medidas preventivas (por ejemplo, la ayuda al desarrollo para evitar la salida de
emigrantes en origen) y defensivas (para evitar la entrada en las fronteras de estos
inmigrantes)>.

Para comprender adecuadamente los movimientos migratorios internacionales deben
ser analizados los diversos aspectos de este fendmeno en el marco de disciplinas como la
demografia, geografia, historia, economia, derecho, ciencias politicas, sociologia y
psicologia social®.

De los distintos tipos de migracion, en esta aportacion nos centramos en la realizada
para conseguir la subsistencia de las familias o para la consecucion de una forma de vida
digna, la referida a motivos laborales. Particularmente, el objeto de este trabajo es la
proteccion por desempleo de la Seguridad Social de los trabajadores migrantes.

2 Como sefala RAMOS QUINTANA, M., en EI trabajo de los extranjeros en Espaiia, Tecnos, Madrid, 1989, pag.
36. Al analizar las cuestiones de ideologia y las teorias de la politica migratoria, MARTINEZ VEIGA, V. recoge
dos magnificas citas ubicadas a finales del siglo pasado en las que se observan las dos caras del problema: "Pero
quizas lo mas importante es la constatacion de que las autoridades alemanas pensaban que ‘una cantidad grande
de sujetos indigentes constituyen un peligro social y una carga para el erario ptblico y que por lo tanto era
mejor dejarlos partir’. Lo curioso es que en los paises receptores se daban perfectamente de esto. El americano
R. Mayo Smith afirmé en 1890 que ‘es repugnante la ansiedad de ciertos paises por liberarse de la poblacion
sobrante y escapar de la obligacion de soportar los pobres, los indigentes y los depravados’, en La integracion
social de los inmigrantes extranjeros en Esparia, Ed. Trotta, Madrid, 1995, pag. 223.

3 Con la excepcion de las cada vez mas amenazadas figuras juridicas del demandante de asilo y el refugiado,
cuyo derecho a ser acogido en un pais del que no son ciudadanos queda recogido en el Convenio de Ginebra de
1951 sobre los Refugiados y el Protocolo de Nueva York de 1967, art. 31

4 Vid, en sentido similar, el estudio del Instituto de Estudios Politicos (IEP) llamado "Emigracién politica social y
seguridad social", publicado en CPS, n°® 46, 1960, pags 8 y 9.

5 Véase VIVES, L. (2017) "The EU - West African sea border: anti-immigration strategies and territoriality.
European", Journal of Urban and Regional Studies, 24: 209-224. También, SCHMOLL, C., THIOLLET, H. T.,
WIHTOL DE WENDEN, C. Migrations en Méditerranée. Permanences et mutations a I’heure des révolutions et
des crises. Paris : CNRS Editions.2015

¢ Como sefala, por todos, ABADAN-UNAT, N., en el "Resumen de los resultados del Congreso sobre el Futuro de
las Migraciones", en Informes OCDE: El futuro de las Migraciones, Ed: MTSS, Madrid, 1989, pag. 31.
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Aunque inicialmente, la OIT reducia la condicion de trabajador migrante a los
trabajadores por cuenta ajena en situacion regular, excluyendo a diversos colectivos
(fronterizos, artistas, profesionales liberales o trabajadores del mar), de conformidad con el
art. 11 del Convenio n® 97 (revisado) sobre los trabajadores migrantes de 1949 de la OIT y
también art. 11 del Convenio n° 143 de trabajadores migrantes de 1975. Ha de tenerse en
cuenta que en el momento actual el concepto de trabajador migrante, desde la perspectiva de
la Seguridad Social, es mas amplio a causa de la labor de los Estados en las negociaciones
internacionales en materia de migracion laboral y de Seguridad Social y, por supuesto, a la
concepcion del derecho a la Seguridad Social como un derecho humano por Naciones
Unidas. Esto es, un derecho que se refiere a cualquier trabajador, por cuenta ajena o por
cuenta propia, que haya obtenido autorizacion para ejercer su actividad en el territorio de
otro Estado.

Lo mas interesante, a mi juicio, es que la OIT ha conseguido elevar a nivel de
principio internacional la igualdad de trato de los trabajadores migrantes en general vy,
especificamente, en materia de Seguridad Social respecto de los trabajadores nacionales de
los Estados en los que realizan su actividad. Asi lo ha recogido en numerosos convenios,
algunos de ellos circunscribiéndolos a la reciprocidad: art. 6 1 b) del Convenio n® 97
(revisado) sobre los trabajadores migrantes de 1949, arts. 3 y 4 Convenio 118 sobre la
igualdad de trato (Seguridad Social) de 1962, art. 10 Convenio 143 sobre los trabajadores
migrantes, de 1975. Lo que permite a los trabajadores migrantes que se encuentren
trabajando en situacion regular acceder a la proteccion por desempleo del pais en el que
prestan sus servicios.

2. LA PROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES
EN NORMAS INTERNACIONALES COORDINADORAS

El fendmeno migratorio hace que el Estado, si quiere ofrecer un sistema de proteccion
que continue respondiendo a las necesidades de las personas trabajadoras migrantes, deba de
suscribir convenios internacionales de Seguridad Social para asegurar la proteccion de los
nacionales propios que migren a otros Estados o de los extranjeros nacionales de otros
Estados que se encuentren en su territorio trabajando con las correspondientes
autorizaciones, siempre que exista un convenio internacional que asi lo prevea.

Las reglas de coordinacion tienen por efecto asegurar la conexion entre las diferentes
legislaciones nacionales sin crear un régimen comtn de Seguridad Social entre los Estados
que se encuentran ligados por tales acuerdos, por ello para elaborar normas coordinadoras
eficaces, ademas de otros aspectos, deberan de tenerse muy presentes las particularidades
propias de cada una de las legislaciones’.

De forma particular, por lo que se refiere al objeto de este estudio, tanto a nivel
mundial como a nivel europeo existen numerosos textos que hacen referencia a la necesidad
de proteccion del desempleo desde la perspectiva de la Seguridad Social.

7 Como con acierto indica PERI, G., en "L’interpretation des instruments de coordination de Sécurité Sociales",
Revue Belge de Sécurité Social n° 8-9, 1991, pags. 459-460.
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2.1.La proteccion por desempleo de los trabajadores migrantes en normas
internacionales coordinadoras

A causa de la diferente concepcion de los sistemas de Seguridad Social por las
legislaciones de los diferentes paises, los migrantes podrian perder, si no se adoptan las
disposiciones oportunas, sus derechos de Seguridad Social, quedando el trabajador y su
familia en situacion de necesidad.

Lo mas curioso de todo es que, en la mayor parte de los casos, el migrante que
abandona el pais solo piensa en su bienestar o calidad de vida actual y, aunque muchos
piensan en labrarse un futuro econdmicamente holgado, ninguno se percata de las
consecuencias que, en caso de fracaso, puede tener la decision de emigrar en sus derechos de
Seguridad Social. Son muchas las situaciones en las que el trabajador migrante puede tener
un problema de falta de cobertura por la Seguridad Social, ya que son muchas las
prestaciones que en los diferentes paises se califican de inexportables desde el pais de
empleo (asistencia sanitaria, desempleo y asignaciones familiares, las mas comunes); por
otro lado, la salida del pais de origen puede suponer la pérdida de los derechos a pension en
vias de adquisicion al haber comenzado una carrera de seguro en el mismo, teniendo que
esperar en el pais de destino el que se cumplan los requisitos para adquirir una pensioén en
este Estado a donde se emigra. De todas estas diversas situaciones puede derivar una
denegacion de proteccion social y una discriminacion injustificada entre nacionales y
extranjeros®. Dicho de otro modo, la independencia de los sistemas nacionales de Seguridad
Social puede tener pesadas consecuencias para los trabajadores migrantes y frenar
considerablemente las migraciones, siendo cada vez mas deseable, tanto del punto de vista
econdmico como humanitario, facilitar las migraciones y mejorar lo mas posible la suerte de
los emigrantes®.

El Derecho internacional coordinador de la Seguridad Social parte de la necesidad de
regular las situaciones de los emigrantes en el sentido de que sean protegidos, al menos, del
mismo modo que los nacionales y que su migraciéon no les produzca una disminucién o
pérdida de sus derechos adquiridos o por adquirir. Asi, los acuerdos bilaterales y
multilaterales han procurado evitar la discriminacion entre nacionales y extranjeros.

Se han logrado progresos muy importantes en la coordinacion de las legislaciones
pero alin no existe una proteccion completa ante la pérdida de los derechos de Seguridad
Social cuando se produce el traslado de una persona al extranjero'®. Los principales
problemas provienen, por un lado, de que los convenios internacionales realizados hasta
ahora no cubren todas las posibilidades migratorias que puedan existir entre todos y cada uno
de los paises del mundo, excluyendo importantes movimientos de personas entre los paises!.

8 Como se sefiala en el informe que para la OIT realizaron diversos expertos, publicado como La Seguridad
Social en la perspectiva del aiio 2000, OIT, Ginebra, 1984, pags. 37 y 38.

 Como afirma DUPEYROUX, J.J., en Sécurité Social, quinta ed., Sirey, Paris, 1985, pags. 237 y ss.

19 Como grupo, los trabajadores migrantes son muy vulnerables social y econdmicamente, y aunque la Seguridad
Social no pueda darles la proteccion completa que su situacién requiere, es un elemento esencial de la
proteccion social de la que son acreedores por tratarse de un derecho fundamental, como se sefiala la propia OIT
en Introduccion a la Seguridad Social, Ginebra, 1987, pag. 182.

" Aunque el niimero de convenios suscritos entre los distintos Estados es muy alto, puede observarse que, ni
incluso en el caso de paises de origen y destino de los migrantes, no hay convenios bilaterales que vinculen a
todos los Estados del mundo con los restantes. Asi puede verse en el Repertoire des instruments internationaux

()
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Por otro lado, existen prestaciones, sobre todo las referidas a ingresos minimos y las no
contributivas, que son excluidas de casi todos los acuerdos internacionales a causa de sus
caracteristicas peculiares'?.

El tema, sin duda, sigue estando de actualidad, sobre todo en paises de inmigracion
como el nuestro. Ya que, por un lado, tenemos un colectivo importante de espafioles que han
decidido emigrar al extranjero sobre todo a partir de la crisis de 2009. Y de otro lado, al
considerarse Espafia un pais "desarrollado" es el punto de destino de muchos extranjeros que
buscan mejorar sus condiciones de vida. Como apuntdé en su momento ERIKSEN, "la
aceleracion de las migraciones en todo el mundo y el movimiento de grupos de poblacion
cada vez mds importantes son temas de seria preocupacion, en particular para las
instituciones de Seguridad Social que estan llamadas a salvaguardar los derechos de los
trabajadores migrantes. Por consiguiente, parece deseable responder a esta preocupacion
creciente y examinar los diferentes problemas que plantea garantizar el derecho de los
trabajadores migrantes a las prestaciones sociales sobre una base permanente Yy
sistematica"!3.

Asi pues, la proteccion de los trabajadores migrantes en materia de Seguridad Social
ha sido una cuestion que ha preocupado a todos los niveles o ambitos normadores de la
Comunidad internacional: Naciones Unidas, —y, especialmente en su ambito, la OIT—,
Consejo de Europa, Union Europea y, por supuesto, en las relaciones bilaterales entre
Estados (a parte de las soluciones a este problema que podamos encontrar en el Derecho
interno de cada pais, claro esta).

La incorporacion de Espaiia a la Comunidad Europea y el desarrollo econdémico de la
misma supuso en su momento un cambio sustancial en las tendencias migratorias en nuestro
pais. Desde 1980 se vino a producir una inversion en la migracion: nuestro pais, que siempre
habia sido un importante exportador de mano de obra, observo una regresion importante en
el nimero de nacionales que abandonaban nuestro territorio para buscar trabajo en otros
Estados. Pese a ello, esta tendencia ha vuelto a cambiar desde la crisis economica mundial de
2009: se ha producido un enorme crecimiento de los espafoles que han decidido emigrar
buscando fortuna en otros paises comunitarios o no'*.En el afio 2009 habia 1,47 millones de
residentes espafioles en el extranjero, segin el INE, de los que 751.200 eran hombres y
720.500 eran mujeres. La cifra no par6 de crecer durante los ocho ejercicios posteriores hasta
situarse en casi 2,5 millones de personas a 1 de enero de 2018, lo que supone el nivel mas
elevado de la serie historica.

de Securité Social, BIT, Ginebra, 1987. Por otro lado, un nimero relativamente importante de los convenios e
instrumentos internacionales, sobre todo los multilaterales, dentro de la nocioén de trabajadores migrantes
quedan fuera grupos o categorias de migrantes: fronterizos, artistas y profesionales del espectaculo y deportes
contratados temporalmente, profesionales liberales que hayan ingresado en un pais por corto periodo de tiempo,
gente del mar, personas en formacion, trabajadores de temporada y destacados.

12 Como se ha dicho, para la conclusiéon de acuerdos, las mayores dificultades se han encontrado cuando en un
pais los derechos dependen exclusivamente de hecho de residir en él y en el otro de las cotizaciones o del
tiempo trabajado. Surgen problemas especiales cuando las prestaciones son de un nivel muy diferente en cada
pais, en informe de Expertos a la OIT denominado La Seguridad Social en la perspectiva del aiio 2000, cit.,
1984, pags. 38 y 39.

13 ERIKSEN, T., en Los derechos a pension de los trabajadores migrantes, AISS, Ginebra, 1993, pag. 31.

14 http://www.ine.es/prensa/cp_2018_p.pdf
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Pues bien, desde la perspectiva espafiola, la Seguridad Social de los trabajadores
migrantes es una cuestion que tiene una doble cara: la proteccion de los espafioles que
emigran y la proteccion de los extranjeros que vienen a nuestro Estado.

Ademas, respecto de los extranjeros que vienen a nuestro pais, podemos encontrarnos
con la variable de encontrarse en situacion regular o irregular, lo que también tendra efectos
en sus derechos a la Seguridad Social y por supuesto a la protecciéon por desempleo (y es
que, tras la reforma de 2009, la Ley Organica 4/2000 de Extranjeria establece en su art. 36.5
in fine, que "en todo caso, el trabajador que carezca de autorizacion de residencia y trabajo
no podra obtener prestaciones por desempleo”.

Por tratarse de una prestacion que exige un control por los organismos publicos
encargados de las politicas activas para la reinsercion en el mercado de trabajo, las
prestaciones por desempleo han sido consideradas como prestaciones "inexportables". Mas
aun, los subsidios por desempleo, al tener caracter asistencial o de solidaridad social,
reafirman esa "inexportabilidad", porque, por lo general, las prestaciones asistenciales se han
regulado en el derecho coordinador de la Seguridad Social impidiendo su disfrute fuera del
pais que las concede. Aunque ello no significa que hayan sido incluidas en las normas
internacionales de proteccion de los trabajadores migrantes en materia de Seguridad Social.

Asi pues, la proteccion por desempleo de los trabajadores migrantes en relacion con
nuestro Estado dependera del pais del origen de los extranjeros que vienen a trabajar a
Espaia o del pais de destino que hayan escogido los espafioles para emigrar.

Y ademas la regulacion legal de la proteccion por desempleo de los trabajadores
migrantes tiene dos caras: la interna que supone la posibilidad de que una legislacion de un
pais pueda establecer motu proprio la posibilidad de que los extranjeros que se encuentren
legalmente en su territorio con las correspondientes autorizaciones para trabajar, como
consecuencia de su aportacion obligatoria a la financiacion del sistema de Seguridad Social,
prevean la concesion de prestaciones por desempleo a los migrantes que cumplan los
correspondientes requisitos, como si de un nacional se tratase.

La segunda cara seria la internacional, que supone que:

-respecto de los trabajadores nacionales de paises de la Union Europea, Espacio
Econémico Europea o Suiza que han emigrado a paises de la Unidn, se regiran por la
normativa comunitaria especifica al efecto;

-respecto de los espafioles que se establezcan en paises no comunitarios o los
ciudadanos extracomunitarios que vengan a trabajar a Espafia con sus correspondientes
autorizaciones, la proteccion en materia de Seguridad Social va a estar supeditada a dos
elementos (ademas, de lo que pueda establecerse respecto de los trabajadores extranjeros en
la legislacion nacional):

— el primero que exista un convenio bilateral entre los paises tanto de partida
como de recepcion de migrantes;

— el segundo que tanto el pais de origen como el de destino hayan suscrito
convenios multilaterales de organizaciones regionales (como el Consejo de
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Europa o el Multilateral Iberoamericano en materia de Seguridad Social) o
universales (como la OIT) referentes a la proteccion de los trabajadores
migrantes.

En cualquier caso, establecer sistemas de coordinacidn internacional de legislaciones
de Seguridad Social para los trabajadores migrantes exige salvar al menos tres importantes
obstaculos':

a) El primero de ellos se refiere a la coordinacion de legislaciones contributivas con
asistenciales (o sistemas mixtos que tengan principalmente unas u otras). En tales casos,
pueden verse complejos sistemas de coordinacion, que por lo habitual supone la aplicacion
de reglas distintas para la concesion y determinacion de las prestaciones para un pais y para
el otro'®,

b) El segundo de ellos se refiere al lugar de residencia o estancia del beneficiario de
las prestaciones, ya que ello puede determinar la suspension de alguna prestacion o el cambio
de responsabilidad en el servicio o abono de la misma.

c) Y el tercero se refiere a que las formulas de coordinacion dependen, en la mayor
parte de los casos, del tipo de prestacion y de la contingencia que la produce!”.

Los convenios coordinadores de ambito mundial son lo suficientemente flexibles, y
con niveles relativamente bajos, al menos desde el concepto de Estado de Bienestar de un
ciudadano de un pais desarrollado, como para que sean aceptados y suscritos por muchos
Estados. El nivel de compromiso es, en la mayor parte de los casos, insuficiente para
establecer un sistema de coordinacion eficaz. Incluso en ambitos regionales, los sistemas
coordinadores establecidos, excepto en la Unién Europea, tienen un grado de aceptacion
inversamente proporcional a su rigidez. Esto es, cuanto mas cerrado y acabado sea el sistema
mads corto serd el listado de paises que los haya ratificado. Es en cambio a nivel bilateral'® (y
comunitario, evidentemente) cuando los acuerdos coordinadores son mas acabados y eficaces
(en cuanto al establecimiento de normas directamente aplicables, sin necesidad de hacer
ajustes posteriores).

2.2. La contingencia de desempleo en los convenios bilaterales de Seguridad Social

La labor mas importante de coordinacion de las legislaciones de Seguridad Social a
nivel internacional se ha producido a través de los convenios bilaterales' que fueron los
primeros instrumentos establecidos para la proteccion de los migrantes. Los convenios

15 Sobre el tema puede verse PERRIN, G., en su "Introduction au droit international de la Sécurité Sociale", RBSS
n_ 1-2.1991, pags. 22 a 34.

16 Puede verse los convenios bilaterales suscritos con Australia y Canadd y en los que en su momento se firmaron
con paises nordicos (Finlandia y Suecia) o las reglas especificas que para tales situaciones se establecen en el
Convenio Europeo de Seguridad Social o en el Reglamento 1408/71.

17 Asi las formulas de coordinacion son distintas para las prestaciones en especie (asistencia sanitaria) o para las
prestaciones economicas (y dentro de éstas se distinguen las de duracion determinada y las vitalicias o
pensiones). Respecto de la contingencia que las producen también se establecen regulaciones especificas
respecto de las contingencias provocadas por accidentes o enfermedades del trabajo.

18 Aunque, como a continuacion se vera, son escasos los convenios bilaterales que incluyen esta contingencia.

19 Al menos en cuanto al niimero de los firmados y en cuanto a la efectividad real de los mismos.
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bilaterales, fruto de la negociacion "cuerpo a cuerpo" de los Estados, han sido los
instrumentos que producen mayor seguridad juridica y un mayor nivel de eficacia y ello
porque la mayor parte de los instrumentos multilaterales han sido adoptados con la suficiente
holgura, salvo los Reglamentos comunitarios, como para que puedan adherirse al mismo o
aceptarlos un conjunto importante de Estados con diferencias importantes en la
configuracion de sus sistemas de Seguridad Social y de sus politicas migratorias.

Los acuerdos bilaterales suponen la formula mas adecuada para la regulacion de los
problemas de Seguridad Social de los trabajadores migrantes también por el hecho de que los
convenios bilaterales son firmados por paises que reconocen un problema de desproteccion
determinadas comunidades de trabajadores, bien porque son paises de origen o de destino de
los mismos, por lo que se ajustan perfectamente a la situacion real del trasiego de migrantes
entre los dos paises que firman el acuerdo y de las posibles diferencias entre las legislaciones
y sistemas de Seguridad Social que han de coordinarse, esto es, los motivos se encuentran en
la ventaja de adaptarse perfectamente a la situacion existente en cada parte contratante,
facilitando el compromiso mediante una justa apreciacion de las ventajas e inconvenientes
reciprocos. Asi puede comprenderse porqué nuestro Estado, tradicionalmente un pais de
migrantes, donde en el momento actual emigran los mejor preparados académicamente, pero
que, aun asi, sigue recibiendo emigrantes de paises menos prosperos tanto provenientes del
continente africano como del centro y del sur de América, tiene suscritos un numero elevado
de convenios bilaterales (ademas de los Reglamentos Comunitarios que les une a otros 28
estados en Europa mas los del Espacio Econémico Europeo).

El contenido y estructura de los convenios bilaterales, como los de los multilaterales,
apuntan siempre un mismo patrén. Respecto del contenido, aunque con variaciones en las
formulas de desarrollo, es también similar: se recogen los principios de igualdad de trato y de
conservacion de derechos, y otros elementos necesarios para la consecucion de los mismos?’.
Lo que si es normal es que varien en el contenido respecto de las ramas o prestaciones de la
Seguridad Social a las que se destinan: asi pueden observarse convenios que se refieren a
todas o casi todas la ramas del sistema de Seguridad Social?!, convenios que s6lo se refieren
a la proteccion dispensada por el sistema por las contingencias clasicas (jubilacion,
incapacidad permanente y muerte y supervivencia) que generan derecho a prestaciones
vitalicias y, por ultimo, convenios que s6lo se refieren a una sola prestacion®?,

La cuestion, por lo que se refiere al objeto de este trabajo, es que la cobertura de la
proteccion por desempleo en los convenios bilaterales es decepcionante.

2 Nos referimos a:

- La determinacion de la legislacion aplicable (generalmente la del lugar de trabajo).

- La exportacion de las prestaciones para la conservacion de los derechos adquiridos.

- La totalizacion de los periodos de seguro y la utilizacion de la técnica de la prorrata para la determinacion de
la cuantia de las prestaciones, bien de forma principal o accesoria.

- Y, por ultimo, la colaboracién administrativa como medio de consecucion de los objetivos de proteccion
establecidos en el convenio.

Salvo desempleo que es una prestacion que en muchos ordenamientos se encuentra ligada, mas que al sistema
de Seguridad Social, al conjunto de politicas de empleo. No obstante, existen algunos convenios que si recogen
esta prestacion.

Son los mas inusuales, Espafia solo tenia firmado uno, con Panama, que se referia unicamente a las prestaciones
sanitarias.

2
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De los 24 convenios bilaterales que tiene suscritos Espaiia al dia de hoy, 20 no hacen
referencia a dicha prestacion, esto es, no la incluyen en sus catalogos. Ello no significa que,
en el caso de Espafia, cuando un nacional de tales paises se encuentre trabajando y residiendo
legalmente en nuestro pais no pueda acceder a las mismas, como posteriormente veremos.
Habria que ver en la legislacion de cada pais, en caso de que cubran la contingencia de
desempleo, si esta misma regla se aplica a los espafioles que residan y trabajen legalmente en
tales paises.

Son solo 4 convenios los que recogen en sus catalogos de prestaciones de forma
expresa a las de desempleo: Australia, Chile, China y Corea.

En el convenio con China se recoge en el catdlogo de prestaciones el "seguro de
desempleo" por lo que tanto los emigrantes espafioles en dicho pais como los ciudadanos
chinos que se encuentren en Espafia de forma regular trabajando tendran derecho a la
proteccion por desempleo de la Seguridad Social. Ademas, al no regularse de forma
especifica esta prestacion, la regla general indica que tales prestaciones no se reduciran ni
modificaran "unicamente por razon de que el beneficiario se encuentre o resida en el
territorio de la otra Parte Contratante o en un tercer Estado”. Ahora bien, el convenio con
China tiene un enigmatico final, en su art. 5, que establece que las prestaciones se abonaran
"de conformidad con lo establecido en la legislacion interna” de la parte que las abona. Si
ello se entiende como una regla aclaratoria de la exportacion de las prestaciones, supondria
que un ciudadano chino que obtuviese esta prestacion, como cualquier espafiol beneficiario,
no tendria la posibilidad de disfrutarlas fuera de Espaia.

El convenio con Corea solo ofrece las prestaciones del seguro de desempleo para los
ciudadanos espafioles que trabajen en dicho pais, pero no se contemplan para los ciudadanos
coreanos que trabajen en Espafa. Pero el hecho de que no se contemplen, no significa que,
de conformidad con la legislacion interna, los trabajadores coreanos, que hayan cotizado a la
Seguridad Social espafiola, no puedan recibirlas. De otro lado, el convenio con Corea
permite de forma ilimitada la "exportacion" de las prestaciones por desempleo que reciban
los espafioles, que pueden recibirlas tanto en Espafia como en cualquier otro Estado (como
indica el art. 5 del convenio bilateral).

El convenio bilateral con Australia contempla en su catalogo las prestaciones por
desempleo en relacion con las prestaciones que ofrece Espafia, por lo que un ciudadano
australiano que trabaje en Espafa de forma regular y haya contribuido a la Seguridad Social
podra acceder a las prestaciones por desempleo, pero un espafiol solo podra acceder a las
prestaciones por desempleo australianas, en caso de que las mismas existan, dependiendo de
lo que diga la legislacion de aquél pais. Mas atn, de forma expresa, el convenio bilateral con
Australia, en su art. 18, permite la totalizacion de los periodos de cotizacion de ambos paises
cuando no se superpongan para que un ciudadano australiano pueda acceder a las
prestaciones por desempleo en Espaiia, teniendo en cuenta que, como indica el art. 11 del
Convenio, que "cualquier periodo de residencia activa laboralmente australiana que haya
cumplido el trabajador asegurado, se considerarda como un periodo de seguro acreditado en
Espania”. Finalmente, este convenio impide la exportacion de tales prestaciones, puesto que
el art. 5 indica con claridad que las mismas "solo se abonaran cuando los beneficiarios
residan en Espaiia”.
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Finalmente, el convenio bilateral con Chile, en su art. 2, recoge en su catalogo de
prestaciones la proteccion por desempleo, en este caso, respecto de ambos paises, como en el
convenio con China. El art. 32 de este convenio indica que los trabajadores que se trasladen
entre ambos paises tendran derecho a las prestaciones por desempleo previstas en la
legislacion del pais donde residen, siempre que se den dos condiciones de forma simultanea:

- que hayan efectuado en dicho pais un trabajo incluido en la proteccion por
desempleo; - que cumplan los demas requisitos exigidos por la legislacion de ese pais donde
trabajan.

Las prestaciones por desempleo previstas son inexportables pues se pagardn mientras
el beneficiario resida en el pais en que se las ha reconocido.

3. LAS NORMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION POR DESEMPLEO DE
LOS TRABAJADORES MIGRANTES: A NIVEL MUNDIAL

Ha sido la OIT, como organismo especializado de Naciones Unidas, la que en
diferentes textos ha procurado implantar los principios de igualdad de trato (inicialmente,
como reciprocidad)®® y de conservacion de derechos adquiridos y en curso de adquisicion®*.
Pero lo cierto es que, como se vio, mas arriba el papel mas importante en la proteccion por
desempleo de los trabajadores migrantes se ha centrado en la proclamacion de la igualdad de
trato, especialmente en el Convenio n° 102 Seguridad Social norma minima de 1952, el
Convenio n° 118 sobre igualdad de trato (Seguridad Social) de 1962 y el Convenio n® 143
sobre los trabajadores migrantes de 1975.

Desde luego, es una regulacion muy laxa y poco aceptada por los Estados (lo
demuestra el escaso numero de ratificaciones de estos Convenios) por lo que la coordinacion
de las prestaciones por desempleo de los trabajadores migrantes no puede decirse que haya
sido un objetivo prioritario de esta organizacién internacional.

4. ANIVEL EUROPEO: EN EL CONSEJO DE EUROPA

En el marco del Consejo de Europa, junto a textos de caracter armonizador que de
forma tangencial han podido referirse a este tema?>, son varios los instrumentos que se han

2 Aunque en algunos convenios de rama o armonizadores se tratd este problema, los que a continuacion se citan
pueden considerarse los mas reconocidos en la instauracion de este principio:
- El Convenio n° 19 de 1925 sobre igualdad de trato en los accidentes de trabajo.
- El Convenio n° 97 de 1949 sobre trabajadores migrantes (revisado).
- La Recomendacion n® 86 de 1949 sobre los trabajadores migrantes (revisado).
- El Convenio n° 118 de 1962 sobre la igualdad de trato en materia de Seguridad Social.
- El Convenio n° 143 de 1975 sobre trabajadores migrantes.
- La Recomendacion n° 151 de 1975 sobre los trabajadores migrantes.

24 Son dos los convenios que han abordado este espinoso problema:
- El Convenio n° 48 de 1935 sobre conservacion de los derechos de pension de los migrantes.
- El Convenio n° 157 de 1982 sobre el establecimiento de un sistema internacional para la conservacion de los
derechos en materia de Seguridad Social.

% Los textos mas importantes de este tipo son:
- La Carta Social Europea, en especial su art. 12, que prevé medidas, mediante la conclusién de acuerdos
bilaterales o multilaterales apropiados, para asegurar: por una parte, la igualdad de trato entre los nacionales de
las partes contratantes y, por otra, la proteccion de los derechos adquiridos o en curso de adquisicion y el art. 19
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ocupado de la proteccion social de los extranjeros y de los trabajadores migrantes?®. Unos se
configuraron de forma muy especifica, referidos a ciertas prestaciones?’. Y otros lo fueron de
forma genérica, refiriéndose exclusivamente a la proteccion de los migrantes: nos referimos a
los Acuerdos Interinos o Provisionales de 1953 (que estaban pensados para coordinar de
forma separada las prestaciones de invalidez, vejez y muerte, que son las que generan
habitualmente un derecho a pension, y las prestaciones llamadas por la doctrina francesa de
"courtterme" que son las que suelen generar subsidios o indemnizaciones). Estos Acuerdos
fueron sustituidos, aunque mantienen su vigencia de forma transitoria para algunos Estados,
por el Convenio Europeo de Seguridad Social de 1972 que vino a establecer un sistema
completo y complejo en orden a la conservacion de los derechos de los trabajadores
migrantes en el que se incluian las prestaciones por desempleo (aunque ha sido un convenio
con pocas ratificaciones, la inmensa mayoria por paises a los que le afectan la regulacion
comunitaria, que es preferente en su aplicacion por ser mas completa y beneficiosa para los
trabajadores®®). No nos centramos en el mismo, a pesar de que el art. 2.1 g) contempla
expresamente las prestaciones por desempleo?, ya que los firmantes del mismo son Estados
miembros de la UE, por lo que este instrumento internacional se ha visto superado por la
legislacion comunitaria.

5.A NIVEL EUROPEO, EN ESPECIAL, EN EL MARCO DE LA UNION
EUROPEA®®

Tratamos esta situacion en un epigrafe especifico por su importancia pues es, a nivel
internacional, la regulacion mas desarrollada respecto de la proteccion de los trabajadores
migrantes en materia de desempleo.

Y es que, sobre todo en el ambito europeo, como anteriormente se adelanto, la labor
de la Unidn Europea es fundamental en orden a la proteccion de los trabajadores migrantes

establece el derecho de los trabajadores migrantes y sus familias a proteccion y asistencia en el territorio de
cualquier parte contratante.

- El Convenio Europeo relativo al Estatuto juridico del trabajador migrante de 1977.

La proteccion de los trabajadores migrantes en el ambito del Consejo de Europa a lo largo del tiempo se ha ido
produciendo con diversos textos:

- Los dos Acuerdos Interinos o Provisionales de Seguridad Social de 11-12-1953: el primero se refiere a las
contingencias de vejez, invalidez y sobrevivientes y el segundo a las prestaciones de maternidad, enfermedad,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo y subsidios familiares, ya sean del nivel
contributivo o no contributivo.

- El Convenio Europeo de Seguridad Social de 1972: sustituye, para los paises que lo ratifiquen, a los Acuerdos
Interinos o Provisionales.

Como, por ejemplo, la Convencion Europea de Asistencia Social y Médica de 1953 o el Acuerdo Europeo para
la concesion de asistencia sanitaria en los desplazamientos temporales.

Austria, Bélgica, Espafia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Turquia.

En el art. 51 de este convenio se recoge la totalizacion de periodos de seguro, empleo o actividad profesional
para el acceso a las prestaciones por desempleo, con matices diversos. En el caso de que el beneficiario de la
prestacion por desempleo se trasladara a su pais, tendra derecho a recibir la prestacion cuando, en los 30 dias
siguientes a su traslado, lo solicite a la institucion del pais donde cambia su residencia. Sera la institucion del
pais de residencia la que abone la prestacion, pero con cargo a la institucion de la parte donde se genero la
proteccion por desempleo. Finalmente, también se regula la situacién de los trabajadores fronterizos o de los
trabajadores que no residen en el pais donde trabajan.

Sobre esta cuestion, in extenso, vid BARCELO FERNANDEZ, J. en "El régimen juridico de las prestaciones por
desempleo y cese de actividad en el Espafia y su coordinacion en el Reglamento 883/2004", en AAVV,
Proteccion social en Esparia, en la Union Europea y en el Derecho Internacional, Laborum, Murcia, 2017, pp.
165 y ss.
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en materia de Seguridad Social, pues esta es necesaria para la consecucion de una de las
libertades fundamentales: la de circulacion de trabajadores.

Los diferentes Tratados de la Comunidad o de la Unidn, en la actualidad art. 45 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (en adelante, TFUE), han previsto la
abolicion de la discriminacion basada en la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados
miembros, ya que si no seria imposible conseguir la libertad de circulacion de los
trabajadores.

En el TFUE, y sus anteriores versiones, la proteccion social de la Seguridad Social no
se ha contemplado como una materia en la que sea competente la Union Europea. Pero es
cierto que, a pesar de no haberse dedicado la Unién Europea a la armonizaciéon de las
legislaciones de Seguridad Social de los Estados miembros, si ha adoptado normas que han
afectado a la regulacion nacional de los sistemas de Seguridad Social®'.

Por lo que nos interesa, y en coherencia con lo que anteriormente se dijo, si se ha
reglamentado por parte de la Union Europea en materia de Seguridad Social respecto de la
proteccion de los trabajadores migrantes. Y ello porque el articulo 48 TFUE (norma recogida
también en los textos que la precedian) se refiere exclusivamente a que la legislacion europea
en materia de Seguridad Social lo sea para establecer medidas necesarias para la libre
circulacion de los trabajadores creando mecanismos para la conservacion de derechos,
adquiridos o un curso de adquisicion, de Seguridad Social de tales trabajadores.

Y es que uno de los objetivos tradicionales (y fundacionales) para la construccion
comunitaria ha sido la libertad de circulacion de los trabajadores (en la actualidad, art. 20
TFUE). Se entendié necesaria esa movilidad de mano de obra con el fin de combatir la
pobreza y la exclusion social, y elevar las tasas de empleo, por lo que los flujos migratorios
tenian que canalizarse a través de las normas comunitarias en materia de empleo, por lo que
en diversas disposiciones se ha venido a concretar su ambito personal y material de
aplicacion®?. En definitiva, en el 4mbito comunitario se ha producido una mutacién en el

3! Por ejemplo: en materia de igualdad de trato entre mujeres y hombres o en materia de prevencion de riesgos
laborales que han exigido modificaciones de normas prestacionales de la Seguridad Social (recuérdese, por
ejemplo, en Espafia las prestaciones de riesgo durante el embarazo o durante lactancia).

También, en base a los arts. 19, 145 a 150 y 151 a 161 de la TFUE se han establecido diversas normas o pautas,
la mayoria de ellas en lo que se llamado el softlaw, para la lucha contra la pobreza, la exclusion social y la
discriminacion.

Sin duda, donde mas se ha notado la influencia de la Unién Europea en los sistemas nacionales de Seguridad
Social ha sido a través de los Pactos de Estabilidad y Crecimiento y su sistema de sanciones a los Estados que
superaran el nivel de endeudamiento que subiera acordado como admisible. En aplicacion de tales Pactos se ha
"aconsejado/obligado" a los Estados a reformar (;0 realmente queria decirse recortar?) los sistemas de
Seguridad social para hacerlos sostenibles, lo cual como de todos es conocido afectado especialmente a la
proteccion por jubilacion. En definitiva, que desde la Unién Europea se afecta a la regulacion interna de
proteccion social de los Estados (al menos de los mas afectados por la crisis) armonizando "hacia la baja", al
reducir la proteccion del sistema para evitar el déficit.

Directiva 2004/38 de 29 de abril, Directiva 2014/36 de 26 de febrero, Directiva 2014/54 de 16 de abril,
Reglamento 492/2011 de 5 de abril, entre otros. Por ello, el derecho a la libre circulacion de personas asi
recogido no lo fue de forma absoluta ya que el derecho a desplazarse y residir libremente en otros territorios,
como se indica en la Directiva 2004/38, esta sometido a plazos temporales que permiten que el Estado de
acogida pueda exigir o bien la condicién de persona econémicamente activa o bien la posesion de recursos
econdmicos suficientes y un seguro de enfermedad. Teniendo en cuenta que a partir de los cinco afios se podra
obtener la residencia permanente.
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concepto de migracion, pues ya no se considera una migracion internacional sino interna o
intracomunitaria®>. Por ello, esta regulacion de los flujos migratorios intracomunitarios
exigié la formulacién de un conjunto de principios que ordenasen la situacién de quienes
hacian efectivo su ejercicio, tanto desde el punto de vista de la aplicacion del derecho a la
igualdad de trato como desde el ambito de la proteccion que debia dispensarse a estos
trabajadores.

Como ya se apunté mas arriba, el Derecho Internacional coordinador es el que trata de
ofrecer una solucién a los problemas de Seguridad Social de los trabajadores migrantes®*.
Para ello se regulan las relaciones entre sistemas nacionales de Seguridad Social aplicando
los principios esenciales del Derecho Internacional coordinador a fin garantizar una
proteccion completa y constante a los trabajadores que realizan sus actividades profesionales,
total o parcialmente, en un pais diferente del suyo de origen, asi como a los miembros de su
familia. Este objetivo constituye el polo principal de orientaciéon del Derecho Internacional
de la Seguridad Social y ademas constituye el sentido de la adopcion de la reglamentacion
comunitaria al respecto.

Consecuentemente con ello, los primeros Reglamentos’® en materia de Seguridad
Social establecidos por la Comunidad Europea fueron los nimeros 3 y 4 de 1958. Con el
tiempo y, sobre todo, con la importante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en la interpretacion de tales Reglamentos, el Consejo los sustituyo
por los Reglamentos 1408/71 y 574/72, que fueron revisados en 1992 y posteriormente en
1997. En el momento actual, desde el 1 de mayo de 2010 en que entraron en funcionamiento,
los Reglamentos Comunitarios que se encuentran vigentes son los (CE) n° 883/2004 y n°
987/2009 se aplican para la coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social de los Estados
miembros de la Unién Europea’® que vienen a recoger los principios generales del Derecho
internacional coordinador en este 4mbito’’. Evidentemente, el catilogo de prestaciones de
tales Reglamentos es el mas amplio posible y tiene que ser asi para favorecer la libre
circulacion de trabajadores en el ambito de la UE, por lo que evidentemente incluye las
prestaciones por desempleo’®,

3 En este sentido, GUERRERO VIZUETE, E., "La busqueda de empleo por los trabajadores migrantes y su
proteccion social", aportacion a las XXXV Jornadas Universitarias de Derecho del Trabajo y Relaciones
Laborales, Huelva, diciembre 2016, texto policopiado.

3 In extenso, vid. LOZANO LARES, F. en La proteccion social de las personas migrantes, Bomarzo, Albacete,
2019.

3 La mejor técnica legislativa comunitaria, de entre las posibles, para conseguir la coordinacién en materia de
Seguridad Social de los Estados miembros ha sido a través de los Reglamentos que, conforme al art. 288 del
Tratado, tienen alcance general y son obligatorios en todos sus elementos y directamente aplicables.

3 Por decirlo de algiin modo, en el primero de los Reglamentos dispone el derecho material o sustantivo y el
segundo de los reglamentos establece reglas de interpretacion y aplicacion de las normas sustantivas (es, por
establecer un simil, un Acuerdo Administrativo como los que suelen acompaifiar a los convenios bilaterales de
Seguridad Social).

37 El campo de sujetos a los que se aplica la igualdad de trato y la conservacién de derechos se ha ampliado por la
Comunidad la concertar Acuerdos de Cooperacién y Asociacion con terceros paises, extendiéndose con los
mismos la proteccion a los nacionales de dichos terceros Estados en la misma condicion que los nacionales de
los Estados miembros y sobre los que volveremos en un momento posterior.

3% El Reglamento (UE) 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 201040, deroga
el Reglamento (CE) 859/2003, extendiendo la aplicacion del Reglamento (CE) 883/2004 y del Reglamento
(CE) 987/2009 a los nacionales de terceros paises (salvo Dinamarca y Reino Unido), Teniendo en cuenta,

()
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Pues bien, como se ha dicho, tras casi de 40 afios de vigencia de los Reglamentos
anteriores, el Reglamento 883/2004 CE, que entr6 en vigor en mayo de 2010, junto con el
Reglamento 987/2009 que sirve de acuerdo de aplicacion, vino a actualizar la regulacion
teniendo en cuenta no s6lo los nuevos miembros de la Union (con las peculiaridades de sus
diversos o variopintos sistemas de proteccion social) sino también la evolucion y las nuevas
tendencias en la actuacion protectora de los sistemas de Seguridad Social y, por supuesto, la
extensa doctrina del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea referida a la interpretacion de
los anteriores reglamentos en la proteccion ofrecida a los trabajadores migrantes (y de sus
familiares)* que residen o circulan dentro del espacio de la UE*,

En sintesis, los principales problemas que tratan de resolver estas normas
internacionales para la coordinacion de la proteccion social de los trabajadores migrantes,
entre las que se encuentra evidentemente el Reglamento CE 883/2004*!, se refieren a:

a) La determinacion de la legislacion aplicable en materia de Seguridad Social. Esto
es, resulta necesario conocer cual es la legislacion aplicable a la relacion de Seguridad Social
de los trabajadores migrantes. En realidad, los Estados definen de forma soberana el campo
de aplicacion de sus leyes de Seguridad Social, invocando unas veces el principio de
territorialidad, puesto que la legislacion aplicable se rige principalmente por la residencia en
el pais, otras por el de la personalidad, puesto que el derecho a las prestaciones se manifiesta
como un derecho personal ligado al ejercicio de una actividad o al pago de cuotas durante un
determinado periodo de tiempo, y otras veces, lo que sucede con mayor frecuencia,
invocando ambos principios. De ahi se pueden originar situaciones en las que el sujeto no
esté sujeto a ninguna legislacion o, por contra, que esté sujeto a mas de una legislacion de
diferentes Estados. Por regla general, el criterio mantenido para determinar la legislacion
aplicable en materia de Seguridad Social es el lugar en el que se realiza la actividad
profesional, la lex loci laboris, que para determinadas categorias de trabajadores puede tener
excepciones, a esta cuestion se refieren los articulos 12 y 13 del Reglamento 883/2004). Y en
caso de discrepancias sobre la legislacion aplicable el art. 6 del Reglamento 987/2009 viene a
establecer un orden de prioridad en la determinacion de la legislacion aplicable.

b) La segunda cuestion que trata de resolver las normas de coordinacion internacional
de la Seguridad Social se refiere al trato que habria de darse a los trabajadores migrantes en
relacion al sistema de Seguridad Social del pais que los acoge y en el supuesto en que fuese
de aplicacion la legislacion de dicho pais. Superada la historica regla de reciprocidad, es
comunmente adoptado en el Derecho Internacional Coordinador de la Seguridad Social el
principio de igualdad de trato, lo que supone que a los trabajadores migrantes se les aplicaran
las mismas reglas de proteccion del sistema de Seguridad Social, en toda su extension e
intensidad, que a los nacionales del pais en el que se encuentren trabajando. De forma

ademas, que la UE tiene acuerdos de asociacion en materia de comercio y cooperacion que pueden tener efectos
respecto de la proteccion de los trabajadores migrantes.

3 Estas normas también se aplican a los nacionales de fuera de la UE y a sus familiares y a sus supérstites que
residan legalmente en la UE y a los apéatridas y refugiados residentes en uno de los Estados miembros que estén
o hayan estado sujetos a la legislacion de uno o de varios Estados miembros.

40" Al respecto, vid SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C. en "Modernizacion y simplificacion de la coordinacién de los
regimenes de proteccion social en la Unién Europea", AAVV, El futuro europeo de la proteccion social,
Laborum, Murcia, 2010.

41 Sobre el tema en general, por su claridad, puede verse, SERRANO GARCIA, J. en Trabajadores comunitarios y
Seguridad Social, Altaban, Albacete, 2005.
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general, el articulo 45 del TFUE pretende abolir toda discriminacion por razon de la
nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros con respecto al empleo, la
retribucion y las condiciones de trabajo. Y, de forma particular, el art. 4 del Reglamento CE
883/2004 se ocupa de ello en referencia a la proteccién de los sistemas de Seguridad
Social*,

c) Finalmente, las normas internacionales de coordinacion de los sistemas de
Seguridad Social para la proteccion de los trabajadores migrantes establecen las reglas para
la conservacion de los derechos en materia de Seguridad Social. Ello supone la regulacion de
una doble situacion: la conservacion de los derechos adquiridos y la conservacion de los
derechos de los cursos de adquisicion.

- Respecto de la conservacion de los derechos adquiridos, se establecen de forma
habitual reglas que permiten la exportacion de prestaciones, lo que lleva consigo la
eliminacion de la condicion de "residencia" a los efectos de poder disfrutar una prestacion ya
obtenida, pudiendo mantenerla y recibirla en el pais de origen, e incluso en otro si asi se
indica en la norma internacional, en caso de que el trabajador migrante decida retornar o
cambiar su residencia. Al mismo se refiere el art. 7 del Reglamento CE 883/2004*.

- Respecto de la conservacion de los derechos en curso de adquisicion, lo que se trata
de evitar es la desproteccion de los trabajadores migrantes en referencia a las prestaciones
que exigen para su obtencion el cumplimiento de ciertos periodos de empleo, actividad, de
seguro o de residencia, exigidos por la legislacion con arreglo a la cual se reciben estas
prestaciones. El trabajador que ha cumplido en el pais de origen una fraccion determinada
del periodo impuesto para la adquisiciéon de un derecho dudard antes de expatriarse si el
sistema del pais de inmigracion no va a tener en cuenta sus derechos en curso de adquisicion.
Para evitar la pérdida de la pensién por no reunir los periodos de carencia o seguro
necesarios se ha utilizado un sistema por el cual se totalizan los periodos en los diferentes
paises donde el sujeto haya residido o haya podido ejercer su actividad profesional, en tal
sentido se regula en el art. 6 del Reglamento CE 883/2004. Cuando se ha utilizado la técnica
de totalizacion de periodos de seguro, empleo, actividad o residencia para acceder a una
determinada prestacion (normalmente pensiones, ya que en las prestaciones de caracter
temporal no es lo comiin) se suele, aunque con alguna excepcion, acompanar del método de
la pro rata temporis como técnica de determinacion y pago de la misma, de forma
proporcional a la vinculacion con los distintos sistemas de Seguridad Social que haya podido
tener el trabajador migrante*.

42 Indicando que "Las personas a las cuales sean aplicables las disposiciones del presente Reglamento podrdn
acogerse a los beneficios y estardn sujetas a las obligaciones de la legislacion de todo Estado miembro en las
mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado, salvo disposicion en contrario del presente
Reglamento.”

43 Al hacer referencia a la supresion de clausulas de residencia, indica que: "Salvo disposicién en contrario del
presente Reglamento, las prestaciones en metdlico debidas en virtud de la legislacion de uno o de varios
Estados miembros o del presente Reglamento no podran sufrir ninguna reduccion, modificacion, suspension,
supresion o confiscacion por el hecho de que el beneficiario o los miembros de su familia residan en un Estado
miembro distinto de aquel en que se encuentra la institucion deudora.”

4 A la proporcionalidad se refiere el Considerando 12 del Reglamento CE 883/2004, que se refleja a lo largo del
articulado, en el que se indica: "Teniendo en cuenta la proporcionalidad, debe procurarse que el principio de
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Asi pues, el Reglamento CE 883/2004 sobre coordinacion de los sistemas de
Seguridad Social se convierte en elemento fundamental para el desarrollo de la libre
circulacion de personas en la UE y en la contribucién a la mejora del nivel de vida y
condiciones de empleo de éstas.

No obstante, la regulacion de la coordinacion de las prestaciones por desempleo es tan
complicada que parece que la regulacion comunitaria actual no sea la mas adecuada pues se
han detectado problemas en cuanto a la aplicacion divergente de las normas de totalizacion
por los distintos Estados miembros. Una regulacion tan estricta hace que sean pocas las
personas trabajadoras que exporten sus prestaciones por desempleo. Finalmente, resulta
insatisfactoria la regulacion de los trabajadores fronterizos y otros que mantienen su
residencia en un pais cuando ejercen su actividad laboral en otro, ademas de que, para
terminar, las normas de reembolso son poco eficientes. Por todo ello, se ha previsto una
modificacion de los Reglamentos de coordinacion de la Seguridad Social de los trabajadores
de la UE®,

5.1. Las prestaciones por desempleo para los trabajadores por cuenta ajena

A modo de avance, el Reglamento n® 883/2004 en su considerando 32 ya nos indica
que es especialmente oportuno facilitar la blisqueda de trabajo en los distintos Estados
miembros por lo que es necesario "velar por una coordinaciéon mas estrecha y eficaz entre los
regimenes de seguro de desempleo y los servicios de empleo de todos los Estados
miembros". No cabe duda que el reglamento comunitario de coordinacion de los sistemas de
Seguridad Social tiene un amplio ambito objetivo que permite su aplicacion a la
coordinacion de todas las ramas tradicionales de la Seguridad Social, ya sean contributivas o
no contributivas, entre las que se encuentra, por lo que nos interesa, la proteccion por
desempleo (ex art. 3.1 h, Reglamento CE 883/2004).

De este Reglamento nos interesa su capitulo 6 referido a las prestaciones por
desempleo?®.

Pues bien, respecto de los ciudadanos nacionales de un Estado miembro de la UE o de
Espacio Econdémico Europeo y sus familiares, tendran derecho a las prestaciones por
desempleo en igualdad de condiciones que los nacionales del Estado miembro donde
trabajen o residan. No pudiendo verse afectadas las prestaciones por el hecho de que el
beneficiario o los miembros de su familia residan en un Estado miembro distinto de aquel en
que se encuentra la institucion deudora, salvo que el Reglamento diga lo contrario. Ello,
como idea inicial, supone que el migrante comunitario podra recibir las prestaciones por
desempleo de caracter contributivo o no contributivo del Estado de la UE en el que se haya

asimilacion de hechos o acontecimientos no conduzca a resultados objetivamente injustificados ni a la
acumulacion de prestaciones del mismo tipo para un mismo periodo”.

45 Sobre el tema vid, GUINDO MORALES, S. en "Las prestaciones por desempleo en la propuesta de Reglamento
por el que se modifican los Reglamentos (CE) 883/2004 y 987/2009", en e-Revista Internacional de la
Proteccion Social, ISNN 2445-3269. 2018, Vol. III, N° 1 http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2018.102.03, pp.19-
44.

4 In extenso, véase, GARCIA VINAS, J. en "Las prestaciones por desempleo de los trabajadores migrantes.
Especial referencia a la coordinacion comunitaria, Revista de Estudios Financieros n° 296, 2007.
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ido a residir o trabajar, desplazandose con su familia, siempre y cuando, claro esta, cumpla
con los requisitos exigidos en tal legislacion.

Como norma general, ex art. 11.3 c) la persona que reciba una prestacion por
desempleo en virtud de la legislacion del Estado donde resida "estara sujeta a la legislacion
de dicho Estado miembro", consecuencia logica de lo que anteriormente comentabamos de la
necesidad de control del compromiso de recolocacion del desempleado que obtiene dicha
prestacion*’. Aunque maés abajo veremos que ello no es tan claro como parece.

Se prevé por el Reglamento 883/2004:
5.1.1. La totalizacion de periodos de seguro o empleo

La totalizacion de periodos de seguro o empleo (art. 61) en los casos de que la
legislacion de la institucidon competente para reconocer el derecho a la proteccion por
desempleo exija para la adquisicion, conservacion, duraciéon o recuperacion del mismo el
haber cubierto un periodo de carencia o un periodo de empleo, dicha institucion también
debera tener en cuenta, en la medida necesaria, los periodos de seguro o empleo realizados
en otros Estados miembros como si se hubiesen realizado en el pais que ha de conceder la
proteccion por desempleo. Aunque es posible que la realizacion de periodos de empleo o
actividad como trabajador por cuenta propia no sean tenidos en cuenta, salvo que dichos
periodos se hubieran considerado como de seguro en el pais que tenga que conceder la
prestacion, esto es algo que podria ocurrir en Espafia puesto que los periodos de cotizacion
entre la proteccion por desempleo de los trabajadores por cuenta ajena y la proteccion por
cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia no se totalizan, al menos en el
momento actual, en nuestro ordenamiento. De otro lado, la instituciéon competente para el
reconocimiento de la proteccion por desempleo sera la ultima donde el trabajador haya
prestado sus servicios, si asi lo requiere la legislacion de dicho estado, demostrando periodos
de seguro o empleo en dicho Estado.

Para proceder a la totalizacion de las prestaciones por desempleo el interesado debera
presentar ante la institucion competente un documento expedido por la institucion del otro
Estado miembro a cuya legislacion estuviera sujeto en relacion con su ultimo periodo de
actividad laboral por cuenta ajena en el que se precisen los periodos cubiertos al amparo de
dicha legislacion®®.

5.1.2. El calculo de las prestaciones por desempleo de los trabajadores migrantes
comunitarios

Para el calculo de las prestaciones, si en la determinacién se tiene en cuenta la
retribucién o ingresos profesionales anteriores a la situacion de desempleo, la institucion
competente tendra en cuenta de forma exclusiva el sueldo o los ingresos percibidos por el
solicitante con motivo de su Ultima actividad. Incluso en los casos en los que la legislacion
del pais competente prevea un periodo de referencia determinado para determinar la base

47Vid TRILLO GARCiA, A.R. en "Compromiso de actividad, busqueda de empleo en la Unién Europea y
proteccion por desempleo”, AAVV, Buenas prdcticas juridico procesales para reducir el gasto social (I1l),
Laborum, Murcia, 2015, pp. 39 y ss.

4 Art. 54 Reglamento 987/2009.

209



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM n°23

reguladora de la proteccion por desempleo (lo que supone que, si el sujeto no ha estado todo
el periodo de referencia, la entidad gestora de la prestacion habra de entenderlo como si lo
hubiese estado).

En cualquier caso, si la legislacion del Estado que concede la prestacion toma como
elemento para la determinacion de la cuantia de las prestaciones los familiares a cargo del
trabajador, también debera tener en cuenta a los miembros de la familia del interesado que
residan en otros Estado miembro, como si residiesen en el pais que concede la proteccion por
desempleo. Ello no se aplicaria si algin miembro de la familia que reside en el otro pais se
encuentra recibiendo una proteccion por desempleo en la que ya se ha tomado en
consideracion a esos miembros de la familia, lo que llevara consigo la demostracion de que
tal situacion no se esta produciendo por parte del solicitante de la prestacion con la
correspondiente certificacion de la entidad responsable de las prestaciones por desempleo del
pais de residencia de los familiares del trabajador migrante.

5.1.3. La exportacion de prestaciones por desempleo

Dijimos anteriormente, que el art. 11.3 c) establecia como regla general que la
persona que reciba una prestacion por desempleo en virtud de la legislacion del Estado donde
resida "estara sujeta a la legislacion de dicho Estado miembro", ello supone, ademas, de una
regla de determinacion de la legislacion aplicable, una advertencia de la dificultad de
establecer el principio general de exportacion de prestaciones reconocido en el art. 7 del R
883/2004*. Como se dijo anteriormente, el arraigo territorial de las prestaciones por
desempleo, por la necesidad de control por parte de la entidad pagadora, es lo que limita
temporalmente el régimen de exportacion de las prestaciones y lo sujeta a exigentes
requisitos.

Podemos distinguir dos situaciones que tienen relacién con la proteccion por
desempleo y la residencia del beneficiario.

5.1.3.1. Desplazamiento a otro Estado de la UE de un beneficiario de la proteccion por
desempleo "para buscar trabajo”, por lo que podrd conservar su derecho a prestaciones
siempre que cumpla una serie de requisitos®:

- la persona desempleada debera haberse registrado como demandante de empleo
antes de su salida del pais y haber permanecido a disposicion de los servicios de empleo del
Estado miembro competente durante al menos cuatro semanas desde el inicio de su situacion

4 Deberia de entenderse como regla general la exportacion de todas las prestaciones, incluidas en el campo de la
legislacion de Seguridad Social espafiola, que integran la proteccion por desempleo incluso las especiales como
puede ser la renta activa de insercion, ya que no deberia entenderse como prestacion especial no contributiva (y
por ello inexportable), a pesar de que el Servicio Publico de Empleo Estatal, encargado de las politicas pasivas
por desempleo, en un criterio economicista, las entiende como especiales no contributivas y, por tanto, no
exportables. Sobre el tema, y compartiendo las tesis planteadas, SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C.: "La
exportacion de la Renta Activa de Insercion (Buena practica legislativa? en Buenas practicas juridicos
procesalespara reducir el gasto social (11I), Ramirez Bendala (Directora), Laborum, Murcia, 2015, p. 69 y ss

0 Sobre el tema vid, ARETA MARTINEZ, M. en "Coordinacion de los sistemas europeos de Seguridad Social y
exportacion de la prestacion por desempleo tras la aplicacion del Reglamento (CE) nam. 83/2004", en AAVYV,
El futuro europeo de la proteccion social, Murcia, Laborum, 2010.
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de desempleo, salvo que medie autorizacion expresa para salir antes de ese plazo por parte de
la entidad gestora competente

- la persona desempleada deberd, en los 7 dias siguientes a la fecha en que haya
dejado de estar a disposicion de los servicios de empleo del pais que abona la prestacion’!,
registrarse como demandante de empleo en los servicios de empleo del Estado miembro al
que se haya trasladado, someterse al procedimiento de control organizado en éste y cumplir
los requisitos que establezca la legislacion de dicho Estado miembro.

- el interesado conservara el derecho a las prestaciones durante un periodo de tres
meses (pudiendo por la entidad responsable ampliarse a 6 meses o mejorarla de la forma que
estime oportuno) a partir de la fecha en que haya salido del Estado que las abona. En ningtin
caso, la busqueda de trabajo en otro pais de la UE no supondra alargar la duracion de las
prestaciones concedidas.

- las prestaciones seran facilitadas y sufragadas por la institucion competente con
arreglo a su legislacion interna.

- en caso de que el interesado regresara al Estado que le abona las prestaciones antes
de la fecha o en la fecha de finalizacion del periodo en que tenga derecho a recibirlas fuera
del territorio nacional (o del que efectiva y excepcionalmente se le haya permitido por la
entidad gestora de las prestaciones por desempleo), continuara en la percepcion de las
mismas si tuviese derecho. Caso contrario, perdera todo derecho a prestaciones salvo que la
legislacion del pais que se las abone sea mas favorable.

El Reglamento 987/2009, de aplicacion del Reglamento 883/2004, establece las
condiciones de intercambio de informacioén, cooperacion y asistencia reciproca entre las
instituciones y servicios del Estado miembro competente y del Estado miembro al que la
persona se traslade para buscar trabajo. De hecho, en el Considerando 13 de dicho
Reglamento se indica que el mismo incluye medidas y procedimientos destinados a
promover la movilidad de los trabajadores desempleados.

Para ello, el desempleado beneficiario de la proteccion por desempleo que vaya a
desplazarse a otro Estado miembro informara a la institucién competente antes de su partida
y le pedird un documento que acredite que sigue teniendo derecho a las prestaciones en las
condiciones establecidas®2. Este documento habra de presentarlo en el servicio de empleo del
pais donde se desplace a buscar trabajo, en caso de que no lo haga la institucion de pais
donde se busca empleo pedira a la que abona las prestaciones la informacion necesaria.

5! En casos excepcionales, los servicios o instituciones competentes podran prorrogar este plazo.

52 Ex art. 55 del Reglamento 987/2009, la institucién que abona las prestaciones por desempleo, antes de la
situacion de exportacion de tal prestacion para la "busqueda de empleo", informard al beneficiario de las
obligaciones que le afectan y le transmitira dicho documento, en el que figuraran:

a) la fecha en que el desempleado ha dejado de hallarse a disposicion de los servicios de empleo del Estado
competente;

b) el plazo concedido para la inscripcion como demandante de empleo en el Estado miembro al que el
desempleado se haya desplazado;

¢) el periodo méaximo durante el cual puede conservarse el derecho a las prestaciones;

d) los hechos que puedan modificar el derecho a las prestaciones.
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Cuando el trabajador desempleado beneficiario de la proteccion por desempleo de un
pais se haya desplazado a buscar empleo, la condicion que mantiene el disfrute de la
prestacion es, entre otras, la inscripcion como demandante de empleo ante el servicio de
empleo del pais donde se ha desplazado y, por ello, el servicio de desempleo del pais donde
el beneficiario de las prestaciones por desempleo se ha trasladado ha de transmitir el
documento que acredite esta situacion a la entidad gestora que abona las prestaciones
(aunque no se dice como, para el caso de Espafia se supone por cualquier medio de
comunicacion permitido en la Ley 39/2015 de procedimiento administrativo comun).

Evidentemente, el servicio de empleo del pais donde se ha desplazado informara al
trabajador que se ha desplazado para buscar empleo de todas las obligaciones que haya de
cumplir al respecto y habrd de remitir a la instituciéon del Estado que abona las prestaciones
del demandante de empleo un documento en el que "conste la fecha de inscripcion del
desempleado en los servicios de empleo y su nuevo domicilio" (ha de recordarse que el
trabajador, como regla general, tenia como maximo 7 dias para realizar esta inscripcion
desde el momento en que se le autoriza a exportar sus prestaciones). Ademas, y esto es de
suma importancia, si durante el periodo de obtencion de la prestacion que ha sido exportada
se produjera "cualquier circunstancia que pudiera afectar al derecho a dichas prestaciones"
(por ejemplo, encontrar un trabajo), el servicio de empleo del pais de acogida informara
inmediatamente a la institucion que abona la proteccion por desempleo (y al interesado) a
través de un documento que recoja la informacion pertinente.

Como se conoce, la concesion de la proteccion por desempleo lleva consigo en la
mayoria de los ordenamiento de un control sobre la situacion del beneficiario, pues bien,
para que la institucion pagadora de la proteccion por desempleo de un trabajador que ha
emigrado a otro pais de la UE pueda controlar esta situacion, se establece la obligacion de
informar mensualmente de la situacion del desempleado (si sigue inscrito como demandante
o si cumple con los procedimientos de control previstos) por parte de los servicios de empleo
del pais donde se ha desplazado a buscar trabajo. Y es que estos servicios de empleo del pais
de acogida, una vez inscrito como demandante de empleo, lo tratard como si fuera un
beneficiario propio de prestaciones por desempleo, por ello si el demandante de empleo
realizara alguna actividad que pudieran afectar al mantenimiento o conservacion de las
prestaciones por desempleo que venia recibiendo de la otra entidad, se lo comunicara
inmediatamente a la misma.

5.1.3.2. Personas desempleadas que residen en un Estado miembro distinto del Estado
miembro competente (art. 65 R 883/2004)

Como ya se advirtid6 mas arriba, el marcado caracter territorial de la proteccion por
desempleo proviene en la mayoria de las regulaciones nacionales de la necesidad de control
de las entidades pagadoras de tales prestaciones de la actividad del beneficiario que ha de
realizar todo lo preciso para reincorporarse al mercado de trabajo™.

3 En sentido parecido, DESDENTADO BONETE, A. en "Trabajadores desplazados y trabajadores fronterizos en la
Seguridad Social europea: del Reglamento 1408/1971 al Reglamento 883/2003", Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales n° 64, 2006, p. 35.
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Acabamos de ver que para los trabajadores migrantes ordinarios (los que trasladan su
residencia al pais que le acoge para realizar una actividad laboral) los Reglamentos de
coordinacion ha establecido medidas (muy limitadas y con muchos requisitos) para que no
pueda afectarse al derecho a la libre circulacién. Pero la cuestion se complica con los
trabajadores, fronterizos o no, que tienen disociado el pais donde trabajan del pais donde
residen.

En este grupo podemos encontrar dos tipos de trabajadores: fronterizos y no
fronterizos.

A) Trabajadores fronterizos

A efectos de la legislacion coordinadora de la UE de los sistemas de Seguridad Social,
ex art. 1 f) del Reglamento 883/2004, se entiende trabajador fronterizo a aquél que realice
una actividad por cuenta ajena (o propia) en un Estado miembro y resida en otro Estado
miembro al que regrese normalmente a diario o, al menos, una vez por semana>. Ademas,
este trabajador durante todo el periodo de empleo ha de conservar su residencia fuera del pais
de empleo (si cambia su residencia al pais de empleo dejara de considerarse como
fronterizo)>.

El emigrante "comun" abandona por completo su pais de origen para residir en el de
acogida, donde pretende realizar su actividad laboral o profesional. El caso del trabajador
fronterizo es distinto puesto que mantiene vinculos con dos Estados, donde trabaja y donde
reside, por lo que justifica el que se establezcan reglas especiales para este colectivo®® y
también por la busqueda de una proteccion mas apropiada por dicha disociacion entre su
centro de vida laboral y su centro de vida familiar®’.

Ademas, se trata de una regulacion "alambicada" y "tortuosa"®, dificil de entender y
con demasiadas remisiones a otros preceptos que dispersan y dificultan su digestion®°.
Independientemente de que a los mismos se les puedan aplicar las reglas generales del
Reglamento 883/2004 para la coordinacion de las prestaciones por desempleo (totalizacion
de periodos, exportacion de prestaciones o reglas de calculo), se establecen reglas especiales
para los mismos.

Dentro de este colectivo podemos encontrar dos situaciones:

5% Vid en tal sentido también la STICE de 22 de septiembre de 1988 (Asunto Bergemann).

55 Si un trabajador de un Estado traslada su residencia a un pais de la UE vecino y continfia trabajando en el pais
donde residia anteriormente se convertiria en trabajador fronterizo.

¢ En este mismo sentido, MELLA MENDEZ, L. en "La prestacion por desempleo en el Derecho social
comunitario", Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion n° 77,2008, p. 33.

57 Como indica MIRANDA BOTO, J.M. en "Los trabajadores fronterizos en el Reglamento (CEE) num. 1408, en
AAVYV, Dir. Areta Martinez y Sempere Navarro, Cuestiones actuales sobre derecho social comunitario,
Laborum, Murcia, 2009,

% Como indica GONZALEZ MARTINEZ, J.A. en "Particularidades del régimen juridico de las prestaciones por
desempleo en el trabajador transfronterizo", en AAVV Proteccion social en Espaiia, en la Union Europea y en
el Derecho Internacional”, Laborum, Murcia, 2017, pp. 234.

%% En sentido parecido, FERNANDEZ ORRICO, F.J. en "La proteccion por desempleo en la Unién Europea a partir
de la entrada en vigor de los Reglamentos (CE) 883/2004 y 987/2009", Revista del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion n° 89, 2019, p.119.
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a) Situacién de desempleo parcial o intermitente®® de un trabajador que durante su
ultimo periodo de actividad por cuenta ajena haya residido en un Estado miembro distinto
del Estado miembro competente® o sea del pais donde desarrollan su actividad laboral. En
tal caso, deberan ponerse a disposicion de su empresario o de los servicios de empleo del
Estado miembro al que corresponda el pago de la prestacion.

En este caso, se entendera como si tales trabajadores residieran en dicho Estado, por
lo que recibiran prestaciones con arreglo a su legislacion que seran abonadas por la entidad
gestora de dicho Estado. En esta situacion se sigue la regla general, el pago de la prestacion
es por la entidad del pais en el que ha trabajado.

b) Situacion de desempleo total®? de un trabajador que durante su ultimo periodo de
actividad por cuenta ajena haya residido en un Estado miembro distinto del Estado miembro
competente y siga residiendo en dicho Estado miembro o regrese a él.

Se produce una excepcion a la regla general de la aplicacion de la lex loci laboris®.
Asi, en este caso de desempleo total quien habra de abonar las prestaciones sera la entidad
gestora del pais de residencia de conformidad con su legislacion interna en materia de
proteccion por desempleo y a su cargo, entendiéndose la ficcion de que los trabajadores
beneficiarios han estado sujetos a su legislacion durante su ultimo periodo de actividad por
cuenta ajena® Este cambio parece fundamentarse en los estrechos vinculos que se presume
que el fronterizo mantiene con su Estado de residencia, aunque esta solucién no es "en
absoluto neutra para los trabajadores fronterizos, pues normalmente la emigracion se produce
de Estados menos desarrollados a mas desarrollados, cuyos salarios y sistemas de Seguridad
Social suelen ser mas generosos"%, lo que podria perjudicarles.

Estos trabajadores fronterizos habran de ponerse a disposicion de los servicios de
empleo del pais donde residen. Ello se justifica en el mejor control antifraude del
desempleado y para el control de la motivacion a la bisqueda de empleo. Ademas, como

 Sera parcial cuando el trabajador fronterizo pierda un trabajo a tiempo completo y en ese mismo estado donde
trabaja sea contratado a tiempo parcial por otro empresario (vid STJUE de 5 de febrero de 2015 Asunto
Mertens). Sera intermitente en los casos de una suspension de la actividad laboral, pero con la posibilidad de
reincorporarse en cualquier momento nuevamente a su puesto de trabajo en esa empresa.

®! La situacion de desempleo parcial o intermitente no es una cuestion que se base en derecho nacional, seglin la
Decision de 12 de junio de 2009 la Comisién Administrativa de Coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social resolvid que la determinacién de la naturaleza del desempleo dependeria de la existencia o del
mantenimiento del vinculo contractual laboral entre las partes y no de la duracion de la suspension de la
actividad. Como es conocido, esta decision tiene su origen en la STICE de 15 de marzo de 2001, Asunto Laat
que vino a expresar la competencia comunitaria para la definicion de los criterios comunes y uniformes para lo
que hubiera de entenderse como paro "parcial” o "total".

2 Sera total cuando el trabajador ya no tenga vinculo laboral alguno en el Estado donde venia trabajando. En este
caso, se entiende que habran de estar sometidos a la normativa del Estado miembro en cuyo territorio residen
puesto que se presume que el trabajador en el lugar de residencia disfruta de condiciones mas favorables para
encontrar un nuevo empleo, STJUE de 5 de febrero de 2015, Asunto Mertens.

9 Vid STJUE de 11 de abril de 2013, en el Asunto Jeltes.

% El hecho de recibir la prestacion por desempleo por parte de la entidad gestora del pais de residencia no supone
perder la condicion de trabajador fronterizo, como indica la STICE de 15 de octubre de 1991, en el Asunto
Desse.

5 Como indica CARRASCOSA BERMEJO, D. en "Buenas practicas respecto de la proteccion por desempleo de los
trabajadores fronterizos en los reglamentos de coordinacion de la UE", AAVV Buenas prdcticas juridico
procesales para reducir el gasto social (II1), Dir. Ramirez Bendala, Laborum, Murcia, 2015, p. 27
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medida complementaria, podran ponerse a disposicion de los servicios de empleo del Estado
miembro en que haya transcurrido su ultimo periodo de actividad por cuenta ajena®, a
efectos de politicas activas de empleo. Por supuesto, en este caso, el Reglamento 987/2009
desarrolla esta cuestion, asi como las condiciones de intercambio de informacion,
cooperacidn y asistencia reciproca entre las instituciones y servicios del Estado miembro
competente y del Estado miembro en el que haya transcurrido su ultimo periodo de actividad.
Pero lo cierto es que el resultado no es el esperado puesto que siguen existiendo importantes
trabas administrativas para poder inscribirse en las oficinas de empleo de un pais en el que
no se reside o no se tiene un domicilio estable, requisitos que pueden ser contrarios a la libre
circulacién de los trabajadores®’. Pero es que mas atin ha llegado a decirse, quizas con cierta
logica, que "el incumplimiento de obligaciones o actividades de busqueda de empleo en el
Estado miembro que no abona las prestaciones no afectard a las prestaciones concedidas
por el Estado miembro de residencia, siendo preponderantes las del Estado miembro que
abone las prestaciones",

Para el céalculo de las prestaciones, en su caso, ex art. 62.3 del Reglamento 883/2004,
la institucion del lugar de residencia tendrd en cuenta la retribucidon o los ingresos
profesionales del interesado en el Estado miembro a cuya legislacion haya estado sujeto
durante su ultima actividad por cuenta ajena o propia, con arreglo al Reglamento de
aplicacién® Ex art. 55 del Reglamento 987/2009, ello supone, en primer lugar, que la entidad
gestora de la prestacion por desempleo (o a quien organicamente le corresponda) del pais en
el que se trabajé debera comunicar a la entidad gestora de las prestaciones por desempleo del
pais de residencia, previa solicitud de esta, todos los datos necesarios para calcular las
prestaciones, en especial, el importe de los salarios percibidos; en este caso, ha de tenerse en
cuenta que el Estado de residencia puede tener topadas las cuantias méaximas de las
prestaciones por desempleo, por lo que si el fronterizo tenian salarios muy altos en el otro
pais puede verse perjudicado. Y, en segundo lugar, habra de tenerse en cuenta también a los
miembros de la familia del interesado, aunque residan en otro Estado miembro™.

Aunque es la entidad gestora del pais de residencia quien abona las prestaciones por
desempleo total, como se ha dicho, de conformidad con el art. 65.6 Reglamento 883/2004, la
institucion competente del Estado miembro a cuya legislacion haya estado sujeto en ultimo

% Indica el art. 65.3 que deberan registrarse como demandantes de empleo en los servicios de empleo del Estado
miembro en que residan, someterse al procedimiento de control organizado en éste y cumplir los requisitos que
establezca la legislacion de dicho Estado miembro. Si optaran asimismo por registrarse como demandantes de
empleo en el Estado miembro en el que haya transcurrido su ultimo periodo de actividad por cuenta ajena,
deberan cumplir los requisitos aplicables en dicho Estado miembro.

Vid STJUE de 13 de diciembre de 2012, Asunto Caves KrierFréres.

Asi lo indica BARCELO FERNANDEZ, J. en "El régimen juridico de las prestaciones por desempleo y cese de
actividad en el Espafia y su coordinacion en el Reglamento 883/2004", op. cit., p. 180.

El art. 54.2 R 987/2009 indica que para este caso, la institucion competente del Estado miembro a cuya
legislacion haya estado sujeta la persona interesada con respecto a su ltima actividad comunicara sin demora a
la institucion del lugar de residencia, a solicitud de esta, todos los datos necesarios para calcular las prestaciones
por desempleo que puedan obtenerse en el Estado miembro en el que esté situada y, en particular, el importe del
salario o de los ingresos profesionales percibidos.

En este caso, para evitar la acumulacion de prestaciones, no se tendran en cuenta los miembros de la familia si
en el Estado donde residen otra persona tiene derecho a prestaciones por desempleo para cuyo célculo se hayan
tomado en consideracion. Sobre el tema, nuevamente, CARRASCOSA BERMEJO, D. en "Buenas practicas
respecto de la proteccion por desempleo de los trabajadores fronterizos en los reglamentos de coordinacion de la
UE", p. 35.
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lugar reembolsara a la institucion del lugar de residencia el importe total de las prestaciones
facilitadas por esta Gltima institucion, durante los 3 primeros meses (que podran ampliarse a
5 meses)’!. En cualquier caso, el importe del reembolso durante este periodo no podra
superar el importe que se hubiera de pagar, en caso de desempleo, con arreglo a la
legislacion del Estado de residencia, lo que puede suponer, en la mayor parte de los casos, un
beneficio para los Estados de empleo al ahorrar en la cuantia de las prestaciones a abonar’.
Pudiendo los Estados de la Unidon Europea llegar a acuerdos particulares sobre la forma del
reembolso o renunciar al mismo.

b) Trabajadores que trabajan en un pais de la UE o del EEE y Suiza, pero residen en
otro pais europeo comunitario (no fronterizos).

Son aquéllos trabajadores que no pueden entenderse como fronterizos ya que a pesar
de trabajar en un Estado y residir en otro, el regreso a su pais de residencia no se hace, al
menos, semanalmente.

Se podrian dar dos situaciones:

- En caso de que los trabajadores en situacion de desempleo total que no regresen a su
Estado miembro de residencia, se pondran a disposicion de los servicios de empleo del
Estado donde realizaron la ultima actividad laboral que es origen del derecho a las
prestaciones por desempleo (art. 65.2 segundo parrafo Reglamento 882/2004). El cual se las
tendra que abonar mientras se encuentren en su territorio.

- En caso de que estos trabajadores regresen a su pais de residencia recibiran
prestaciones con arreglo a la legislacion del pais de residencia "como si hubieran estado
sujetas a la legislacion de éste durante su ultimo periodo de actividad", siendo las mismas
otorgadas por dicho pais.

Con todo, si a tales trabajadores se les hubieran concedido prestaciones a cuenta de la
institucion competente del Estado en el que haya trabajado en tltimo lugar, cuando regresen
a su estado de residencia (siempre que sea de la UE, EEE o Suiza) recibiran prestaciones por
desempleo como "si fuera un desplazado en busqueda de empleo”, con los requisitos que
para dicha situacion se han comentado mas arriba, suspendiéndose las posibles prestaciones
por desempleo que correspondieran en el pais de residencia mientras recibe las que se estan
exportando (que como se recuerda, la regla general eran 3 meses).

En tales casos, ha de aclararse que efectivamente los tres primeros meses (pudiendo
ampliarse a 5 meses como se explicod respecto de los trabajadores fronterizos, ex art. 65.6 y 7
Reglamento 883/2004) corresponden a la entidad del pais donde se trabajé en ultimo lugar,
pero cuando se acaben tendria derecho a las que le correspondiera en el pais de residencia,

! Dicha ampliacién a 5 meses ocurrird cuando el interesado haya completado, en los 24 meses anteriores,
periodos de actividad por cuenta ajena por un total de al menos 12 meses en el Estado miembro a cuya
legislacion haya estado sujeto en ltimo lugar, cuando dichos periodos puedan tenerse en cuenta para generar un
derecho a prestaciones de desempleo (art. 65.7 Reglamento 883/2004)

2 En sentido parecido, CARRASCOSA BERMEJO, D. en "Buenas practicas respecto de la proteccion por desempleo
de los trabajadores fronterizos en los reglamentos de coordinacion de la UE", op. cit., p. 27.
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pero su periodo de percepcion se "deducira" el periodo de percepcion de prestaciones por
desempleo abonado por el pais donde estuvo trabajando.

5.2. Las prestaciones por cese de actividad o prestaciones por desempleo para los
trabajadores por cuenta propia”

La proteccion por desempleo ha estado disefiada en nuestro sistema de Seguridad
Social, y en la mayoria de los sistemas de proteccion social de nuestro entorno, para proteger
a trabajadores asalariados, por cuenta ajena, que, queriendo y pudiendo trabajar, hubiesen
perdido su puesto de trabajo (o reducida o suspendida su jornada en casos especificos).
Evidentemente, alguien que trabaja por cuenta propia es quien crea su propio empleo, por lo
que es dificil introducirlo en este esquema conceptual tradicional. Las razones para la no
inclusion de los trabajadores por cuenta propia en la proteccion contra el paro o desempleo se
"condensaban en la tradicional desconfianza hacia este colectivo... respecto de la nota
esencial de la involuntariedad en la pérdida del empleo"’ (y sobre la acreditaciéon de que
dichas circunstancias concurren) junto con el desincentivo del llamado "espiritu empresarial"

al incrementar las cotizaciones para la financiacion de tales prestaciones’.

Tan es asi que no todos los paises de la Union Europea prevén en sus legislaciones de
Seguridad Social la proteccion por desempleo de los trabajadores por cuenta propia, algo que
ademas, como ya se apuntd, se recoge de forma explicita en el Considerando cuarto de
adopcion del Reglamento 883/2004, en el que se reconoce como factible la disparidad y falta
de armonizacion de las legislaciones de Seguridad Social de los distintos Estados miembros
de la Unién Europea ya que han de respetarse "las caracteristicas especiales de las
legislaciones nacionales en materia de Seguridad Social".

En las tablas comparativas del MISSOC’®, puede verse como son pocos Estados de la
UE los que cubren la proteccion por desempleo de los trabajadores por cuenta propia’’.

3 Sobre esta cuestion véase, in extenso, ALVAREZ CORTES, JC, "La totalizacion de periodos de seguro de los
trabajadores auténomos comunitarios para el acceso a la proteccién por cese de actividad en Espafia", en
AAVYV, Proteccion social en Espaiia, en la Union Europea y en el Derecho Internacional”, Laborum, Murcia,
2017, pp. 259 y ss.

™ Asi, FERNANDEZ ORRICO, F.J, en "Una homéloga proteccion por desempleo para trabajadores auténomos: Ley
32/2010, de 5 de agosto", Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 94, p. 70. Esta "falta de
control" sobre la propia actividad "ha venido sirviendo de argumento, entre otros... para justificar que su accion
protectora no contemplase la proteccion por desempleo..." como indica que BARCELON COBEDO, S., en
"Desempleo y trabajadores autonomos: la nueva prestacion por cese de actividad", Revista Doctrinal Aranzadi
Social n° 18, 2011, p. 2.

5 En este sentido, CERVILLA GARZON, M.J., en "La cobertura social de los trabajadores auténomos ordinarios
cuando se produce el cese de su actividad en el ordenamiento juridico espafiol", Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica del Valparaiso, XXXVIII, 2012, primer semestre, p. 247.

® Consultadas a mediados de mayo de 2019, en http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/
COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp

77 Alemania (con caracter voluntario pero solo para autonomos con una dedicacion superior a 15 horas semanales
y también podrian incluirse como beneficiarios de la proteccion basica en caso de necesidad para demandantes
de empleo, que podrian ser anteriormente trabajadores autonomos que hubieran cesado de su actividad); Austria
(a modo de seguro voluntario); Croacia; Espafia; Finlandia (de dos formas, proteccion basica o general y
proteccion contributiva relacionada con rentas de sustitucion de ganancias); Hungria; Irlanda; Luxemburgo;
Portugal (para algunas categorias de trabajadores autonomos o emprendedores, entre los que se incluye a los
que en equivalencia en Espaiia seria los TRADE); Rumania (incluye también a los conyuges que colaboren con

()
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Pues bien, a efectos de la regulacion comunitaria de coordinacion, "actividad por
cuenta propia", es aquella actividad o situacion asimilada que se considere como tal a efectos
de la legislacion de la Seguridad Social del Estado miembro en el que se ejerza dicha
actividad, ex art. 1 b) del Reglamento CE 883/2004. Por lo que, para nuestro caso, el de la
legislacion espafiola habra de acudirse a la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo para entender que es un trabajador por cuenta propia o autonomo.

Podemos decir que en la proteccion por desempleo de los trabajadores por cuenta
propia son aplicables la mayoria de las reglas establecidas para la coordinacion de las
prestaciones por desempleo de los trabajadores por cuenta ajena establecidas en los articulos
61 a 65, del capitulo 6 del Reglamento 883/2004.

5.2.1. Determinacion de la legislacién aplicable

Ha de recordarse que en la determinacion de la legislacion aplicable en la proteccion
por desempleo del trabajador auténomo es de aplicacion la regla general de la lex loci
laboris. De hecho, el art. 54 del Reglamento CE 987/2009 por el que se adoptan las normas
de aplicacion del Reglamento CE 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de
Seguridad Social, asi lo establece, con las excepciones que mas abajo se indicaran respecto
de los trabajadores fronterizos o trabajadores residentes en otros Estados mientras realizaban
su actividad profesional en otro.

5.2.2. Computo de rentas a efecto de acceder a las prestaciones

Se tendran en cuenta, en su caso dependiendo de lo que indique la legislacion del pais
que conceda la prestacion, las retribuciones o ingresos profesionales percibidos por el
trabajador por cuenta propia con arreglo a dicha legislacion.

5.2.3. Exportacion de prestaciones

En los casos de desplazamiento de un trabajador por cuenta propia beneficiario de la
prestacion por cese de actividad "para buscar trabajo" en otro pais de la UE, EEE o Suiza,
podra exportar sus prestaciones en las mismas condiciones que los trabajadores por cuenta
ajena.

Por ello, aunque se establece en nuestra legislacion interna de proteccion por cese de
actividad que el 6rgano gestor suspendera la prestacion por cese de actividad en el supuesto,
entre otros, de salida al extranjero ocasional o por motivos de empleabilidad o cooperacion

el trabajador auténomo); Eslovenia (con caracter de seguro obligatorio incluye la proteccion por desempleo de
los trabajadores auténomos). Hay paises que no lo indican expresamente, y es complicado deducirlo de lo que
exponen respecto de los sujetos cubiertos por la proteccion de desempleo del sistema de Seguridad Social:
Letonia (quizas a través de aseguramiento voluntario, aunque los datos no se explican con claridad); Eslovaquia
(quizas a través de aseguramiento voluntario, aunque los datos no se explican con claridad); Suecia (no lo indica
con claridad, pero parece estar incluidos en la proteccion basica); Holanda (no se indica con claridad, pero
podrian incluirse de forma excepcional en el seguro voluntario).
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internacional’®, se trata de una norma interna que habra de reinterpretarse a la luz del

Reglamento CE 883/20047°,
5.2.4. Trabajadores autonomos fronterizos

También se regula la proteccion por desempleo de los trabajadores auténomos
fronterizos en situacion de desempleo total o parcial o intermitente, en sentido parecido que
para los trabajadores por cuenta ajena.

No obstante, en esta situacion si se marcan algunas diferencias. La regla general es
que un trabajador fronterizo en situacion de desempleo total puede ponerse a disposicion de
los servicios de empleo tanto de su pais de residencia como del ultimo Estado miembro en el
que haya trabajado. No obstante, solo ha de tener derecho a recibir prestaciones del Estado
miembro en el que reside.

Pero el art. 65 bis del Reglamento 883/2004 establece especiales disposiciones para
los trabajadores por cuenta propia "fronterizos" en situacion de desempleo total "en caso de
que el Estado miembro de residencia carezca de un sistema de prestaciones de desempleo
para trabajadores por cuenta propia". Lo cual puede ser algo bastante comun por el reducido
numero de Estados de la UE que contemplan la proteccion por desempleo de los trabajadores
autonomos. Asi, en este caso, la entidad gestora del pais de residencia, que es la que deberia
de abonar las prestaciones, ha de notificar a la entidad gestora o responsable de la gestion de
la proteccion por desempleo del pais donde se estuvo realizando la actividad profesional por
cuenta propia que dicho trabajador no tiene la posibilidad de estar cubierto por su sistema.

La regla general de los trabajadores fronterizos en este supuesto se invierte ya que no
es el pais de residencia quien abonara la prestacion sino el Estado a cuya legislacion haya
estado sujeto en la realizacion de su actividad por cuenta propia.

Por ello, para poder acceder a la proteccion por desempleo el trabajador fronterizo por
cuenta propia que ha cesado en su actividad habra de registrarse en los servicios de empleo
del Estado miembro en el que haya ejercido su ultimo periodo de actividad como trabajador
por cuenta propia y ponerse a disposicion de los mismos, y continuar cumpliendo los
requisitos que establezca la legislacion de este ultimo Estado miembro cuando solicite las
prestaciones®. Si el trabajador autdnomo o por cuenta propia en desempleo total, tras
haberse registrado en el correspondiente servicio de empleo, no desea estar o mantenerse
disponible para los servicios de empleo del Estado que le abona su proteccion por desempleo

8 Se trata de los casos de busqueda o realizacién de trabajo, o perfeccionamiento profesional, o cooperacién
internacional, por un periodo continuado inferior a doce meses. Ademas, se suspendera el derecho a la
proteccion por cese de actividad por la salida ocasional al extranjero por tiempo no superior a 30 dias naturales
(por una sola vez cada afio), cuando haya sido previamente comunicado y autorizado por el 6rgano gestor.

7 Deberia haberse establecido una regulacién similar a la recogida en el art. 6.3 del RD 625/1985prevé que "el
derecho a la prestacion o al subsidio por desempleo quedara suspendido en los supuestos de traslado de
residencia al extranjero en los que el beneficiario declare que es para la busqueda o realizacion de trabajo,
perfeccionamiento profesional, o cooperacion internacional, por un periodo continuada no inferior a doce
meses, sin perjuicio de la aplicacion de lo previsto sobre la exportacion de las prestaciones en los Convenios o
normas comunitarias".

% Independientemente de que también puede, como medida complementaria, sefialar su disponibilidad a los
servicios de empleo del Estado miembro de residencia.
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y desee buscar trabajo en su pais de residencia, se aplicarian las reglas previstas para la
exportacion de prestaciones por desempleo (salvo la necesidad de haber estado inscrito 4
semanas) de los beneficiarios que desean buscar trabajo en otro pais.

5.2.5. En especial, la compleja totalizacion de periodos para el acceso a las prestaciones
por desempleo o cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia

Afortunadamente el déficit mas importante en la regulacion de la prestacion por cese
de actividad ha sido superado con la DF 2% del RD-Ley 28/2018, de 28 de diciembre para la
revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y
de empleo: la proteccion por cese de actividad ya no es voluntaria, sino obligatoria. De
hecho, la nueva redaccion del art. 327.1 LGSS indica: "El sistema especifico de proteccion
por el cese de actividad forma parte de la accion protectora del sistema de la Seguridad
Social, es de caracter obligatorio y tiene por objeto dispensar a los trabajadores autonomos,
afiliados a la Seguridad Social y en alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos o en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, las prestaciones
y medidas establecidas en esta ley ante la situacion de cese total en la actividad que originé
el alta en el régimen especial, no obstante poder y querer ejercer una actividad econéomica o
profesional a titulo lucrativo™!.

Pues bien, ha de recordarse que son solamente once los Estados de la Union Europea
que contemplan la proteccion por desempleo de los trabajadores por cuenta propia, de ellos
tres la contemplan como una proteccion "voluntaria", por ejemplo, Alemania o Austria. Ello
produce una doble situacion:

- De un lado, en caso de que el trabajador migrante autébnomo (al que se le aplique el
reglamento comunitario) provenga de un Estado en el que se establece la cobertura por
desempleo de los trabajadores autdnomos con caracter obligatorio, y se instaure como
trabajador por cuenta propia en Espafia, los periodos de seguro realizados en la condicion de
trabajador por cuenta propia en el pais de origen (o en cualquier pais donde haya trabajado
que contemple la cobertura obligatoria) habran de tenerse necesariamente en cuenta por los
organos gestores espafioles.

- De otro lado, en caso de provenir de un Estado en el que ha trabajado por cuenta
propia cuya legislacion previera la cobertura voluntaria de desempleo para los trabajadores
autéonomos, en nuestro pais solo podra tenerse en cuenta la actividad por cuenta propia en
dicho pais si el trabajador autonomo, que ahora se instaura en Espafia, eligié cubrir la
contingencia por desempleo. En caso contrario, al no haberse cubierto voluntariamente por la
contingencia de desempleo para trabajadores autdnomos en el pais de procedencia, no podra
totalizarse o tenerse en cuenta el periodo trabajado por cuenta propia en dicho pais. Asi, a los
trabajadores por cuenta propia que trabajan en alguno de los pocos Estados de la UE que
prevén la proteccioén por desempleo (en el caso de nuestro pais llamada "cese de actividad"

81 Véanse MONEREO PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G, en "Analisis general", p. 60 y VILLAR CANADAS,
L.M., "Modificaciones en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos”, ambos en AAVV, Las reformas laborales y de Seguridad Social para 2019, Estudio sistematico
del Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones y otras medidas
urgentes en materia social, laboral y de empleo, Dir Monereo Pérez y Rodriguez Iniesta, Laborum, Murcia,
2019, p. 385y ss
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como se sabe) tendran derecho a la totalizacion de periodos de actividad por cuenta propia en
la medida necesaria para acceder a las prestaciones (aunque la norma permite, en caso de que
la legislacion de un Estado asi lo prevea como es la espafiola el que no se acumulen periodos
de seguro o empleo en un Estado con periodos de actividad por cuenta propia).

Asi pues, el art. 61 del Reglamento comunitario es el que establece las normas
especiales referidas a la proteccion por desempleo de los trabajadores por cuenta propia,
teniendo en cuenta la totalizacion de periodos de seguro (entendidos como tales los periodos
de cotizacion o de actividad por cuenta propia o los que dicha legislacion asimile en orden al
reconocimiento de los mismos para el acceso a las prestaciones, ex art. 1 t) Reglamento CE
883/2004); periodos de empleo o de actividad por cuenta propia (que seran lo que la
legislacion de cada Estado defina como tales o los asimilados por dicha legislacion como
equivalentes a actividad por cuenta propia, ex art. 1 u) Reglamento CE 883/2004). De forma
especifica, a diferencia de otras prestaciones, para la proteccion por desempleo de los
trabajadores autdbnomos no se tienen en cuenta para la totalizacion los periodos de residencia
al que se refiere el ultimo parrafo del art. 6 del Reglamento CE 883/2004.

Ademas, la totalizacion no es tan sencilla puesto que contempla dos excepciones o
limites:

a) Solo se tendran cuenta los periodos de empleo o actividad por cuenta propia
realizados en otro Estado, si la legislacion aplicable por el Estado que ha de conceder la
proteccion por desempleo los hubiera entendido como "periodos de seguro" de haberse
cumplido en su territorio.

Tras establecer como regla general que cuando un Estado exija para la adquisicion o
acceso, conservacion, duraciéon o recuperacion de las prestaciones por desempleo de los
trabajadores por cuenta propia el requisito de haber cubierto periodos de seguro, de empleo o
de actividad por cuenta propia, debera tener en cuenta los mismos periodos que se hubieran
cubierto en tales circunstancias bajo la legislacion de cualquier otro Estado miembro, como
si se hubiesen realizado en el Estado al que se solicita la prestacion. Por ello, el art. 54 del
Reglamento CE 987/2009 indica que "...el interesado podra presentar ante la institucion
competente un documento expedido por la institucion del Estado miembro a cuya legislacion
estuviera sujeto en relacion con su ultimo periodo de actividad laboral por cuenta ajena o
por cuenta propia en el que se precisen los periodos cubiertos al amparo de dicha
legislacion.”

Por lo que se refiere a Espaia, es conocido por todos que la forma de financiar los
costes de la prestacion por cese de actividad es a través del mecanismo financiero comun
usado para nutrir de ingresos al sistema de Seguridad Social: la cotizacion (o "periodos de
seguro" como se diria en la terminologia del Reglamento 883/2004). Se crea una cotizacién
"ad hoc" para dicha contingencia®> que, como se ha dicho anteriormente, es de caracter

82 La cuota se recauda conjuntamente con el resto de las cuotas de los trabajadores auténomos, liquidéndose e
ingresandose de conformidad con las normas reguladoras de la gestion recaudatoria para el RETA o para el
ISM. Como no podia ser de otro modo, se aplica respecto de la recaudacion de las cuotas por cese de actividad
las normas comunes reguladoras de la recaudacion, ya sea voluntaria o ejecutiva, en tales regimenes. Ademas,
como se ha dicho anteriormente, durante la percepcion de la prestacion por cese de actividad el 6rgano gestor ha
de cotizar por las contingencias comunes del beneficiario, para ello la TGSS, ex art. 20.2 RDCA, informara

()
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voluntaria. De hecho, no se totalizan a nivel nacional cotizaciones por desempleo de los
trabajadores por cuenta ajena con las de cese de actividad de los trabajadores por cuenta
propia, ni tampoco las cotizaciones por cese de actividad de los trabajadores del RETA con
los del Régimen Especial del Mar.

Esta ultima cuestion es la que podria utilizarse por una mutua colaboradora de la
Seguridad Social como impedimento para la totalizacion de un periodo de seguro o
cotizacion por desempleo de trabajadores por cuenta propia de los Estados de la UE que
contemplan dicha proteccion (y siempre y cuando, en los casos de que, de haber sido
disefiadas de forma voluntaria, el trabajador por cuenta propia en dicho pais, antes de
emigrar a Espaiia, hubiera optado por cubrirse dicha contingencia).

b) Se exige que el trabajador por cuenta propia haya realizado periodos de actividad
por cuenta propia en el pais con arreglo a la legislacion en virtud de la cual se solicita las
prestaciones (si asi lo requiere tal legislacion, como ocurre en la espafiola).

En definitiva, que el acceso a la proteccion por cese de actividad en Espafa de un
autéonomo es complicado, complicacion que se magnifica cuando se trata de un trabajador
autonomo migrante incluido en el campo de aplicacion del Reglamento CE 883/2004. No es
imposible la obtencion de la prestacion por cese de actividad de trabajador migrante
comunitario, pero son demasiados los obstaculos establecidos para poder acceder a la misma.

Como conclusion final: atin queda mucho por hacer para configurar un sistema
apropiado a nivel internacional de proteccion social por desempleo de los trabajadores
migrantes ya que la tinica regulacion con importancia al respecto se establece en el ambito de
la Unién Europea. El problema es que para que ello fuese posible seria necesario, de un lado,
que las administraciones que gestionan las prestaciones por desempleo confiaran plenamente
en el control de la situacion de los beneficiarios de prestaciones por desempleo que se
trasladan a otro pais y, de otro lado, que se difundiera el Estado de Bienestar Social en todos
los paises de la tierra protegiendo a los desempleados, lo cual significaria que habria un
desarrollo econdmico importante de, incluso, los paises mas pobres. Creo que es dificil que
eso lo veamos en un corto espacio de tiempo.

mensualmente a los organos gestores de tal prestacion del importe de la cotizacion a la Seguridad Social que
deben satisfacer por dicho motivo, produciéndose el ingreso de cuotas por compensacion.
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1. UNION EUROPEA

- COVID-19.Recomendacion (UE) 2020/403 de la Comision de 13 de marzo de
2020 relativa a la evaluacion de la conformidad y los procedimientos de vigilancia del
mercado en el contexto de la amenaza que representa el COVID-19 (DOCE 16-03-2020,
LI 79/1) [Correc. de errores: (DOCE 20-03-2020, L 84/25)]

Con esta Recomendacion, la Comision Europea, con el objetivo de garantizar la
disponibilidad de equipos de proteccion individual (EPI) y de productos sanitarios para una
proteccion adecuada en el brote del COVID-19, invita a todos los agentes econémicos de
toda la cadena de suministro, asi como a los organismos notificados y las autoridades de
vigilancia del mercado, a que pongan en marcha todas las medidas a su disposicion para
apoyar los esfuerzos destinados a garantizar que el suministro de EPI y productos sanitarios
en todo el mercado de la UE se corresponda con la demanda en continuo aumento.

-Reglamento (UE) 2020/521 del Consejo de 14 de abril de 2020 por el que se
activa la asistencia urgente en virtud del Reglamento (UE) 2016/369, cuyas
disposiciones se modifican considerando el brote de COVID-19 (DOUE 15-04-2020, L
117/3)

-Decision (UE) 2020/545 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de
2020 relativa a la movilizacion del Instrumento de Flexibilidad para financiar medidas
presupuestarias inmediatas en el contexto del brote de COVID-19 y al refuerzo de la
Fiscalia Europea (DOUE 21-4 2020, L153/1)

En el marco del presupuesto general de la Union para el ejercicio 2020, se movilizara
el Instrumento de Flexibilidad para consignar en la ribrica 3 (Seguridad y ciudadania) el
importe de 73.300.000 EUR en créditos de compromiso. Este importe se utilizara para
financiar medidas inmediatas en el contexto del brote de COVID-19 y para el refuerzo de la
Fiscalia Europea.

-Decision (UE) 2020/546 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de
2020 relativa a la movilizacion del Instrumento de Flexibilidad para financiar medidas
presupuestarias inmediatas en el contexto del brote de COVID-19 (DOUE 21-04-2020,
L 125/3)

En el marco del presupuesto general de la Union para el ejercicio 2020, se movilizara
el Instrumento de Flexibilidad para consignar en la rabrica 3 (Seguridad y ciudadania) el
importe de 243.039.699 EUR en créditos de compromiso. Este importe se utilizard para
financiar medidas inmediatas para hacer frente a la actual crisis sanitaria en la Union
Europea provocada por el brote de COVID-19.

-Decision (UE) 2020/547 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de
2020 relativa a la movilizacion del Margen para Imprevistos en 2020 para prestar
asistencia urgente a los Estados miembros y reforzar ain mas el Mecanismo de
Proteccion Civil de la Union/rescEU en respuesta al brote de COVID-19 (DOUE 21-04-
2020, L 125/5)
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En el marco del presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2020, se
movilizara el Margen para Imprevistos para aportar un importe de 714.558.138 EUR en
créditos de compromiso por encima del limite médximo de compromisos establecido en el
marco financiero plurianual.

-Reglamento (UE) 2020/559 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril
de 2020 por el que se modifica el Reglamento (UE) n. 223/2014 en lo que respecta a la
introduccion de medidas especificas para hacer frente al brote de COVID-19 (DOUE
24-4-2020, L 137/1)

-Declaraciéon de la Comision relativa al Reglamento (UE) n. 2020/560 del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.
508/2014 y (UE) n. 1379/2013 en relacion con medidas especificas para atenuar el
impacto del brote de COVID-19 en el sector de la pesca y la acuicultura (DOUE 28-4-
2020, C 138 1/1)

2. MEDIDAS LEGALES PARA HACER FRENTE A LA CRISIS SANITARIA,
COVID-19

(Ordenada por orden cronologico)

-Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en el Aambito econémico y para la proteccion de la salud publica (BOE
11-03-2020).

Este Real Decreto Ley adopta, entre otras medidas, algunas concretas para la
proteccion de la salud publica. Una, referida a la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de
Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, y otra, que dispone, de forma excepcional,
la consideracién como situacion asimilada a accidente de trabajo la de los periodos de
aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19.

1. Se otorga una nueva redaccion al art. 4 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril,
de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, en virtud del cual se establecen
diferentes posibilidades para el caso en el que un medicamento, un producto sanitario o
cualquier producto necesario para la proteccion de la salud se vea afectado por excepcionales
dificultades de abastecimiento y para garantizar su mejor distribucion.

En este sentido, la Administracion Sanitaria del Estado, temporalmente, podra
establecer el suministro centralizado por la Administracion y condicionar su prescripcion a la
identificacion de grupos de riesgo, realizacion de pruebas analiticas y diagnosticas,
cumplimentacion de protocolos, envio a la autoridad sanitaria de informacion sobre el curso
de los tratamientos o a otras particularidades semejantes.

2. Se incluyen medidas para mejorar la proteccion de los trabajadores afectados por el
COVID-19. Tanto las personas en aislamiento preventivo como quienes se han contagiado
del virus se consideran en situacion de incapacidad temporal asimilada a accidente de
trabajo.
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Con la finalidad de proteger la salud publica, se consideraran, con caracter
excepcional, situacion asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para la prestacion
econdmica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social, aquellos periodos de
aislamiento o contagio de las personas trabajadoras provocado por el virus COVID-19. Los
trabajadores que se encuentren en una u otra situaciéon percibiran el subsidio por IT y la
empresa no tendra que abonar el salario.

Tanto para las personas aisladas como para las infectadas por el coronavirus, la
duracion de esta prestacion excepcional vendra determinada por el parte de baja por
aislamiento y la correspondiente alta.

Podra causar derecho a esta prestacion el trabajador por cuenta propia o ajena que se
encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de alta en cualquiera de los regimenes
de Seguridad Social. Como fecha del hecho causante se establece la fecha en la que se
acuerde el aislamiento o enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se
expida con posterioridad a esa fecha.

-Orden PCM/216/2020, de 12 de marzo, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 12 de marzo de 2020, por el que se establecen medidas
excepcionales para limitar la propagacion y el contagio por el COVID-19, mediante la
prohibicion de entrada de buques de pasaje procedentes de la Repuiblica italiana y de
cruceros de cualquier origen con destino a puertos espafioles (BOE 12-03-2020)

-Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19 (BOE 13-03-
2020)(Correccion de errores BOE 25-03-2020)

El Real Decreto-ley 7/2020 atiende a la declaracion, dictada por la OMS el pasado 30
de enero, de la situacion del COVID 19 como emergencia de salud publica de importancia
nacional internacional. En este sentido se adoptan medidas de refuerzo en el ambito sanitario
(Capitulo 1), de apoyo a las familias (Capitulo II), de apoyo al sector del turismo (Capitulo
II), de apoyo financiero y transitorio (Capitulo 1V), y medidas para la gestion eficiente de
las AAPP (Capitulo V).

1. Medidas de refuerzo en el ambito sanitario (Capitulo I): se establece la concesion
de un crédito extraordinario en el Ministerio de Sanidad para atender a gastos extraordinarios
del sistema Nacional de Salud. Asimismo, se dispone la modificacion de la Ley de garantias
y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, aprobado por RDL 1/2015 de 24
de julio, en orden a la posibilidad de la Comisién Interministerial de Precios de los
Medicamentos de fijar el importe maximo de venta al publico de los medicamentos y
productos no sujetos a prescripcion médica por el tiempo que dure esta situacion excepcional
(art. 94.3).

2. Medidas de apoyo a las familias (Capitulo II): se garantiza el derecho basico de
alimentacion de nifios en situacion de vulnerabilidad que se encuentren afectados por el
cierre de centros educativos. Asimismo, se habilita a las administraciones educativas para
adaptar el limite minimo de dias lectivos a las necesidades derivadas de las medidas de
contencién sanitarias que se adopten y supongan la interrupcion de actividades lectivas
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presenciales, cuando se hubieran sustituido tales actividades por otras modalidades de apoyo
educativo al alumnado.

En este capitulo II también se incluyen medidas para el personal encuadrado en los
Regimenes Especiales de los Funcionarios Publicos como consecuencia del virus
COVID-19. En este sentido, tanto las personas en aislamiento preventivo como quienes se
han contagiado del virus se consideran, con caracter excepcional, en situacion asimilada a
accidente de trabajo, y exclusivamente para el subsidio de incapacidad temporal que
reconoce el mutualismo administrativo, aquellos periodos de aislamiento o contagio
provocados por el COVID-19. En ambos casos la duracion de esta prestacion excepcional
vendra determinada por el parte de baja por aislamiento y la correspondiente alta.

Podra causar derecho a esta prestacion el mutualista que se encuentre en la fecha del
hecho causante en situacion de alta en el correspondiente Régimen Especial de Seguridad
Social. La fecha del hecho causante serd aquella en la que se acuerde el aislamiento o
enfermedad del mutualista, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con posterioridad a
esa fecha.

3. Medidas de apoyo al sector del turismo: Pr un lado, se amplian las lincas de
financiacion Thomas Cook para atender al conjunto de empresas establecidas en Espafia
incluidas en determinados sectores econdomicos. Por otro lado, se prolonga el periodo de
actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo y
comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica. En este sentido, las empresas,
excluidas las pertenecientes al sector publico, dedicadas a actividades encuadradas en los
sectores del turismo, asi como los del comercio y hosteleria, siempre que se encuentren
vinculadas a dicho sector del turismo, que generen actividad productiva en los meses de
febrero, marzo, abril, mayo, junio y que inicien o mantengan en alta durante dichos meses la
ocupacion de los trabajadores con contratos de caracter fijos discontinuo, podran aplicar una
bonificacion en dichos meses del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de recaudacion conjunta de
Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional de dichos trabajadores.

Esta bonificacion sera de aplicacion desde el 1 de enero de 2020 hasta el dia 31 de
diciembre de 2020 en todo el territorio nacional salvo en las comunidades autonomas de Illes
Balears y Canarias, durante los meses de febrero y marzo de 2020, donde sera de aplicacion,
en los mencionados meses, la bonificacion establecida en el articulo 2 del Real Decreto-ley
12/2019, de 11 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos de
la apertura de procedimientos de insolvencia del grupo empresarial Thomas Cook.

Este Real Decreto-ley mantendra su vigencia mientras el Gobierno determine que
persisten las circunstancias extraordinarias que motivaron su aprobacion.

-Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(BOE 14-03-2020).

En este Real Decreto se procede a declarar el estado de alarma para la gestion de la

situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en todo territorio nacional por un
periodo de quince dias naturales. La autoridad competente sera el Gobierno, si bien para el
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ejercicio de las funciones que se sefialan en este real decreto seran autoridades competentes
delegadas, en sus respectivas areas de responsabilidad: La Ministra de Defensa, el Ministro
del Interior, el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el Ministro de
Sanidad (art. 4 y 5).

El Real Decreto recoge medidas referidas a la limitacion a la libertad de circulacion
de las personas, salvo para aquellos supuestos que establece la norma; a la suspension de
toda actividad recreativa, cultural, deportiva y comercial; a la suspension de toda actividad
educativa de cardcter presencial; y a la suspension de la actividad de hosteleria y
restauracion.

En cuanto a las medidas laborales, se adoptan algunas como el teletrabajo en todos
aquellos casos en los que sea posible.

El RD 436/2020 suspende también los plazos procesales y suspende e interrumpe los
plazos previstos en las leyes procesales para todos los ordenes jurisdiccionales. La
reanudacion del computo de los plazos se producira en el momento en que pierda vigencia el
RD 463/2020 que declara el estado de alarma o, en su caso, las prorrogas del mismo.

- En el orden jurisdiccional penal, la suspension e interrupcion no se aplicara a los
procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los servicios de guardia,
a las actuaciones con detenido, a las drdenes de proteccion, a las actuaciones urgentes en
materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia de violencia
sobre la mujer o menores. Asimismo, en fase de instruccion, el juez o tribunal competente
podra acordar la practica de aquellas actuaciones que, por su cardcter urgente, sean
inaplazables.

- En relacion con el resto de los ordenes jurisdiccionales la suspension e interrupcion
de los plazos procesales durante el estado de alarma no sera de aplicacion a los siguientes
supuestos:

a) El procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona previsto en los articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, ni a la
tramitacion de las autorizaciones o ratificaciones judiciales previstas en el
articulo 8.6 de la citada ley.

b) Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

c¢) La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por razén de
trastorno psiquico prevista en el articulo763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil.

d) La adopcién de medidas o disposiciones de proteccion del menor previstas
en el articulo 158 del Cédigo Civil.
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No obstante, el juez o tribunal podra acordar la practica de cualesquiera actuaciones
judiciales que sean necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses
legitimos de las partes en el proceso.

Se suspenden e interrumpen los plazos administrativos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. El computo de los plazos se reanudara en
el momento en que pierda vigencia el estado de alarma declarado en el RD 463/2020.

La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicaran a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. No obstante, el érgano competente podra acordar,
mediante resolucion motivada, las medidas de ordenacidon e instruccidén estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado
manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

Se suspenden también los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera
acciones y derechos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las
prorrogas que se adopten.

-Orden TMA/240/2020, de 16 de marzo, por la que se dictan disposiciones
respecto a la apertura de determinados establecimientos de restauracion y otros
comercios en los aerédromos de uso publico para la prestacion de servicios de apoyo a
servicios esenciales (BOE 16-03-2020)

-Orden INT/239/2020, de 16 de marzo, por la que se restablecen los controles en
las fronteras interiores terrestres con motivo de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE 16-03-2020)

-Orden TMA/245/2020, de 17 de marzo, por la que se disponen medidas para el
mantenimiento de los traficos ferroviarios (BOE 17-03-2020)

La Orden dispone la vigencia de los titulos habilitantes de personal ferroviario. Se
establece que aquéllos que perdieran su vigencia, por caducidad del certificado psicofisico o
por necesidad de un reciclaje formativo, en el periodo transcurrido entre el inicio del estado
de alarma y hasta un mes posterior a su finalizacion, prorrogaran su vigencia de manera
automatica hasta tres meses después del levantamiento del estado de alarma. No obstante, las
empresas ferroviarias o los administradores de infraestructuras podran limitar el empleo de
personal con titulos habilitantes prorrogados a aquél que sea estrictamente necesario para el
adecuado funcionamiento del sistema ferroviario, por realizar actividades criticas para la
continuidad del servicio, adoptando las medidas necesarias alternativas para velar por que el
personal afectado mantenga la aptitud y conocimientos para ejercer sus funciones. A la
finalizacion del estado de alarma, los titulares de los titulos habilitantes prorrogados deberan
proceder a su renovacion de acuerdo en lo establecido en la Orden FOM/2872/2010, de 5 de
noviembre, en el mas breve plazo posible y, en todo caso, en un plazo maximo de tres meses.

-Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (BOE 18-03-2020)
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El Real decreto-ley 8/2020 recoge una serie de actuaciones que se orientan hacia un
triple objetivo: reforzar la proteccion de los trabajadores, las familias y los colectivos
vulnerables; apoyar la continuidad en la actividad productiva y el mantenimiento del empleo;
y reforzar la lucha contra la enfermedad.

Se disponen medidas que proporcionen la necesaria flexibilidad para realizar el ajuste
temporal de las empresas con el fin de favorecer el mantenimiento del empleo y reforzar la
proteccion de los trabajadores directamente afectados. En este sentido, se establecen reglas
que potencien la liquidez del tejido productivo y eviten la salida del mercado de empresas
solventes afectadas negativamente por esta situacion transitoria y excepcional.

En el ambito laboral y de la Seguridad Social, con la finalidad de garantizar la
continuidad de la actividad empresarial y las relaciones laborales, se disponen las siguientes
actuaciones:

1. Se priorizaran los sistemas de organizacion que permitan mantener la actividad por
mecanismos alternativos, particularmente por medio del trabajo a distancia, debiéndose
facilitar las medidas oportunas para hacerlo posible. Se dispone un programa de financiacion
del material correspondiente para las Pymes, asi como la preferencia de trabajo no presencial
en aquellos puestos en que sea posible.

2. Se establecen medidas para favorecer la conciliacion laboral, mediante el derecho
de los trabajadores por cuenta ajena que acrediten deberes de cuidado a personas
dependientes por las circunstancias excepcionales relacionadas con la prevencion de la
extension del COVID-19 a acceder a la adaptacion o reduccion de su jornada, con la
consiguiente disminucion proporcional del salario.

a) Se configuran garantias necesarias para que las personas que se vean en tal
situacion puedan atender a sus obligaciones personales de cuidado sin verse afectadas
negativamente en el ambito laboral. En este sentido, se prevé que se eluda o evite la
imposicion de sanciones disciplinarias por falta de asistencia al trabajo, cuando el trabajador
deba atender al cuidado de personas a su cargo.

b) Se configura el derecho a la adaptacion de la jornada como un derecho individual
del trabajador para el cuidado del conyuge o pareja de hecho y familiares por consanguinidad
hasta el segundo grado, cuando concurran circunstancias excepcionales relacionadas con las
actuaciones necesarias para evitar la transmisién comunitaria del COVID-19:

— cuando el conyuge o familiar, por razones de edad, enfermedad o
discapacidad, necesite de cuidado personal y directo como consecuencia
directa del COVID-19.

—  por decisiones adoptadas por las Autoridades gubernativas relacionadas con
el COVID-19 que impliquen el cierre de centros educativos o de cualquier
otra naturaleza que dispensaran cuidado o atencién a la persona necesitada
de los mismos.

— cuando la persona que hasta el momento se hubiera encargado del cuidado o
asistencia directos del conyuge o familiar hasta el segundo grado del
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trabajador no pudiera seguir haciéndolo por causas justificadas relacionadas
con el COVID-19 (art. 6 RDL8/2020).

El derecho a la adaptacion de la jornada podra referirse a la distribucion del tiempo de
trabajo o a cualquier otro aspecto de las condiciones de trabajo, cuya alteracion o ajuste
permita que la persona trabajadora pueda dispensar la atencion y cuidados sefialados. Puede
consistir en cambio de turno, alteraciéon de horario, horario flexible, jornada partida o
continuada, cambio de centro de trabajo, cambio de funciones, cambio en la forma de
prestacion del trabajo, incluyendo la prestacion de trabajo a distancia, o en cualquier otro
cambio de condiciones que estuviera disponible en la empresa o que pudiera implantarse de
modo razonable y proporcionado, teniendo en cuenta el caracter temporal y excepcional de
las medidas contempladas en la presente norma, que se limita al periodo excepcional de
duracion del COVID-19 (art. 6.3 RDL8/2020).

¢) Se reordena el derecho a la reduccién de jornada de hasta un 100%, con la
correspondiente reduccion de salario, si bien se favorecen las "reducciones de intensidad baja
a efectos de perder la minima cuantia retributiva".

El ejercicio al derecho a reduccion de jornada se reconoce al trabajador,
individualmente, cuando concurran las ya indicadas circunstancias excepcionales para evitar
la transmision comunitaria del COVID-19.

En caso de que la reduccion de jornada llegara al 100% el ejercicio del derecho del
trabajador habra de estar debidamente justificado y ser razonado y proporcionado en
atencion a la situacion de la empresa (art. 6.3 RDL 8/2020).

En el caso de que el trabajador se encontrara disfrutando ya de una adaptacion de su
jornada por conciliacion, o de reduccion de jornada por cuidado de hijos o familiares, o de
alguno de los derechos de conciliacion previstos en el ordenamiento laboral, incluidos los
establecidos en el propio articulo 37, podran renunciar temporalmente a él o tendra derecho a
que se modifiquen los términos de su disfrute, siempre que concurran las circunstancias
excepcionales previstas en el apartado primero de este articulo (art. 6.4 RDL 8/2020). En este
caso, la solicitud debera limitarse:

— por un lado, al periodo excepcional de duraciéon de la crisis sanitaria y
acomodarse a las necesidades concretas de cuidado que debe dispensar la
persona trabajadora, debidamente acreditadas, y

— por otro, a las necesidades de organizacion de la empresa, presumiéndose
que la solicitud sea justificada, razonable y proporcionada salvo prueba en
contrario (art. 6.4 RDL 8/2020)

Los conflictos que pudieran generarse por la aplicacion de la adaptacion o reduccion
de jornada seran resueltos por la jurisdiccidon social a través del procedimiento establecido en
el articulo art. 139 LRIJS.

3. Proteccion de los trabajadores auténomos vinculada al cese de su actividad. Se

dispone una prestacion extraordinaria por cese de actividad de auténomos y socios
cooperativistas encuadrados como trabajadores por cuenta propia (art. 17 RDL 8/2020) que
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cubre la finalizacion de la actividad provocada por una situacion en todo caso involuntaria.
También se prevé tal prestacion para los supuestos en los que la facturacion del auténomo en
el mes anterior a la solicitud de la prestacion se vea reducida, al menos, en un 75 por ciento
en relacion con el promedio de facturacion del semestre anterior.

Son requisitos para causar derecho a esta prestacion:

a) Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracion del estado de alarma, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar.

b) En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida en virtud de
lo previsto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, acreditar la reduccién de su
facturacion en, al menos, un 75 por ciento, en relacion con la efectuada en el semestre
anterior.

c) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante, si
en la fecha de la suspension de la actividad o de la reduccion de la facturacion no se
cumpliera este requisito, el 6rgano gestor invitara al pago al trabajador autbnomo para que en
el plazo improrrogable de treinta dias naturales ingrese las cuotas debidas. La regularizacion
del descubierto producira plenos efectos para la adquisicion del derecho a la proteccion.

Esta prestacion serd incompatible con cualquier otra prestacion del sistema de
Seguridad Social.

La cuantia de la prestacion se determinard aplicando el 70 por ciento a la base
reguladora, calculada de conformidad con lo previsto en el articulo 339 de la LGSS.

Cuando no se acredite el periodo minimo de cotizacion para tener derecho a la
prestacion, la cuantia de la prestacion sera equivalente al 70 por ciento de la base minima de
cotizacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar.

La duracion sera de 1 mes ampliandose, en su caso, hasta el Gltimo dia del mes en que
finalice el estado de alarma en el supuesto de que éste se prorrogue y tenga una duracion
superior al mes (art. 17.3 RDL 8/2020).

La gestion de esta prestacion correspondera al organo gestor referido ex art. 346
LGSS.

4. Medidas excepcionales en relacion con los procedimientos de suspension de
contratos y reduccion de jornada por causa de fuerza mayor. Se trata de medidas de
flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal de actividad para evitar despidos a
través de los ERTEs:

- Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa directa en
pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la declaracion el
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estado de alarma, que impliquen suspension o cancelacion de actividades, cierre
temporal de locales de afluencia publica, restricciones en el transporte publico y, en
general, de la movilidad de las personas y/o las mercancias, falta de suministros que
impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario de la actividad, o bien en
situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcion de
medidas de aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden
debidamente acreditados, tendran la consideracién de provenientes de una situacion de
fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan del articulo 47 ET, es decir, a los
efectos de la suspension de los contratos o la reduccion de la jornada.

- Se agiliza la tramitacion de los procedimientos de regulacion de empleo, tanto por
fuerza mayor, como por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion.

Asimismo, ante la extraordinaria situacion de gravedad, en el presente real decreto ley
se refuerza la cobertura a los trabajadores afectados por un ERTE, posibilitandoles que:

- Tengan acceso a la prestacion contributiva por desempleo, aunque carezcan del
periodo de cotizacion necesario para tener acceso a ella y, adicionalmente, que el
periodo de la suspension del contrato o la reduccion de la jornada durante el que
estén percibiendo dicha prestacion no les compute a efectos de consumir los
periodos maximos de percepcion legalmente establecidos. Se aplica una suerte de
automaticidad en el derecho a la prestacion de desempleo a los afectados por un
ERTE, sin cémputo negativo del subsidio percibido o por percibir, y sin
exigibilidad de periodo de carencia (EM III, parrafo cuarto).

- Se prevé la exoneracion parcial del pago de las cuotas a la Seguridad social (art.
273.2 LGSS), por fuerza mayor, si se mantiene el empleo. Con el objetivo de
aligerar los costes de las empresas, en los casos de fuerza mayor regulados en
este real decreto-ley, se incorpora la exoneracion a las empresas del pago del 75
% de la aportacion empresarial a la Seguridad Social alcanzando dicha
exoneracion el 100% de la cuota cuando se trate de empresas de menos de 50
trabajadores, siempre que éstas se comprometan a mantener el empleo.

Estos mecanismos de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal de
actividad para evitar despidos, que se recogen en los arts. 22, 23, 24 y 25 de RDL 8/2020,
estaran vigentes mientras se mantenga la situacion extraordinaria derivada del COVID-19
(algunos de ellos han sido matizados y/o reordenados por el RDL 9/2020)

5. Se establecen medidas laborales extraordinarias —particularmente respecto de
jornadas y horarios— para los trabajadores de las entidades integrantes del sistema espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Esta medidas laborales, ademas de otras que se incorporan en el RDL 8/2020,
mantendran su vigencia durante el plazo de un mes desde su entrada en vigor, sin perjuicio
de que, previa evaluacion de la situacion, se pueda prorrogar su duracion por el Gobierno
mediante real decreto-ley. No obstante lo anterior, aquellas medidas previstas en este real
decreto-ley que tienen plazo determinado de duracion se sujetaran al mismo.
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-Orden SND/257/2020, de 19 de marzo, por la que se declara la suspension de
apertura al publico de establecimientos de alojamiento turistico, de acuerdo con el
articulo 10.6 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (BOE 19-03-2020)

-Orden SND/267/2020, de 20 de marzo, por la que se modifica la Orden SND/
234/2020, de 15 de marzo, sobre adopcion de disposiciones y medidas de contencion y
remision de informacion al Ministerio de Sanidad ante la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (BOE 21-03-2020)

-Orden SND/266/2020, de 19 de marzo, por la que se establecen determinadas
medidas para asegurar el acceso a la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de
Salud al colectivo de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social (BOE 21-03-2020)

-En el ambito de los Regimenes Especiales de la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado (MUFACE), del Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y de la
Mutualidad General Judicial (MUGEJU) se excepciona transitoriamente la obligacion de
estampillar el sello de visado de recetas de aquellos medicamentos sometidos, segliin la
legislacion vigente, a reservas singulares consistentes en la imposicion del visado previo a su
dispensacion por oficinas de farmacia.

-Para aquellos mutualistas que no reciban asistencia sanitaria a través de sistema
publico, se faculta a las Mutualidades para que puedan adoptar en su ambito de organizacion
todas las medidas necesarias para garantizar el acceso a tratamientos con aquellos
medicamentos sin cupon-precinto y que son dispensados en los servicios de farmacia de los
hospitales privados concertados, con cargo al presupuesto de la respectiva Mutualidad. Los
hospitales dispensadores deberan colaborar con las Mutualidades para la consecucion de este
fin, con el objetivo de asegurar la asistencia.

Las medidas previstas en esta Orden se extenderan hasta la finalizacion de la
declaracion del estado de alarma y de sus posibles prorrogas.

-Orden SND/265/2020, de 19 de marzo, de adopcion de medidas relativas a las
residencias de personas mayores y centros socio-sanitarios, ante la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 21-03-2020)

Todos los trabajadores que por razén de su actividad profesional tengan contacto
directo con los residentes deben seguir las medidas de proteccion recomendadas por el
Ministerio de Sanidad, segtn al nivel de riesgo al que estan expuestos.

En la medida de lo posible, se debe reducir al minimo el numero de trabajadores en
contacto directo con un residente afectado por un caso posible o positivo de COVID-19, asi
como el tiempo de su exposicion. Con este objetivo, los trabajadores de estos centros deben
ser asignados a cada uno de los grupos de residentes que se sefialan en el punto segundo.1 de
esta orden, garantizando que sean los mismos los que interactuen en los cuidados de cada
uno de estos grupos. No se deben producir rotaciones de personal asignado a diferentes zonas
de aislamiento.
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-Orden INT/270/2020, de 21 de marzo, por la que se establecen criterios para la
aplicacion de una restriccion temporal de viajes no imprescindibles desde terceros
paises a la Union Europea y paises asociados Schengen por razones de orden publico y
salud publica con motivo de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE 22-
03-2020)

A efectos de lo establecido en los arts. 6.1 e), y 14 del Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se establece un
Codigo de normas de la Unidn para el cruce de pe